¥ BG ETEM

Energie Textil Elektro
Medienerzeugnisse

Leitfaden Recht

Der Beitrag des Betriebsrats
zur Arbeitssicherheit




Der Beitrag des Betriebsrats
zur Arbeitssicherheit

Christian Leichsenring

Uberarbeitung durch Margret Bockler
Dr. med. Beate Grunenberg

Dr. rer. nat. Johannes Hiidepohl

Olaf Petermann

Stefan Vogel



Inhalt

Fiir wen ist diese Broschiire geschrieben?
Das Interesse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an der Arbeitssicherheit

Rechte und Pflichten des Betriebsrats in der Arbeitssicherheit
Das Verhdltnis von Pflichten und Rechten zueinander

Die Pflichten im Einzelnen

Die Rechte

Freiwillige Betriebsvereinbarungen

Das praktische Vorgehen des Betriebsrats

Rechte wahren — aber wie?

Die richtige Organisation der Arbeitssicherheit
Gefdahrdungsbeurteilung

Unterweisungen und Arbeitsanweisungen
Betriebsanweisungen und Bedienungsanleitungen
Von den Sicherheitsbeauftragten lernen

Mit den Betriebsdrzten und Sicherheitsfachkraften zusammenarbeiten
Sicher arbeiten mit Gefahrstoffen

Ldarm und Vibrationen

Arbeitsmedizinische Vorsorge
Bildschirmarbeitsplatz, Telearbeit, Call-Center
Alkohol im Betrieb

Anhang

Die wichtigsten gesetzlichen Vorschriften, Verordnungen und UVVen
fiir den Betriebsrat

Wichtige Ausziige aus Gerichtsurteilen

10
10
13
19

36

37
37
41
43
44
45
46
48
52
57
62
71
80

89

9N
141



Fiir wen ist diese Broschiire geschrieben?

Der Betriebsrat hat in vielen Bereichen des Arbeitslebens mitzuwirken und mitzubestimmen.
Er kann seine Aufgaben nur richtig erfiillen, wenn er unter seinen Mitgliedern die Aufgaben
verteilt. Er braucht Mitglieder, die sich fiir eine Aufgabe spezialisieren. Das gilt auch fiir das
sehr umfangreiche Gebiet der Arbeitssicherheit.

Diese Mitglieder miissen die Rechte und Pflichten des Betriebsrats kennen.

Sie miissen dabei zundchst formale Zwange und Verfahrensvorschriften — die allgemeinen
Spielregeln im Betrieb — beachten. Sie miissen wissen, wie sie sich in Streitfragen und bei
Auseinandersetzungen zu verhalten haben.

In der Arbeitssicherheit geht es fiir den Betriebsrat in erster Linie um die Einhaltung aller
Schutzbestimmungen. Dariiber muss der Betriebsrat wachen. Das ist ein sehr groes
Aufgabengebiet, es erfordert viele Kenntnisse, viel Verstandnis, Umsicht und Geschick.

Andererseits, auf keinem anderen Gebiet kann der Betriebsrat so viel erreichen, ohne in
einen Konflikt mit dem Arbeitgeber zu geraten, wie in der Arbeitssicherheit.

Hier kann ervon einer groRen Ubereinstimmung in der Interessenlage beider Seiten: der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ausgehen. Der Betriebsrat kann sogar auch dem Unterneh-
mer helfen, indem er zur Arbeitssicherheit beitragt.

Er muss seine Aufgabe richtig sehen und sie entsprechend wahrnehmen.
Es darf ihm dabei weder um seine eigenen Rechte und Pflichten noch in erster Linie darum
gehen, Rechte der Arbeitnehmer einzufordern.

In der Arbeitssicherheit muss es ihm auf das Ergebnis ankommen: die Beseitigung von
Unfallgefahren. Er kann dazu beitragen, Gefahren im Vorfeld eines Ernstfalles zu beseitigen.
Er kann beide Seiten dazu anhalten, das Richtige rechtzeitig zu tun, damit es zu keinen
Schdden kommt. Er kann fast immer mit Fakten argumentieren: mit den Unfallgefahren, oft
sogar schon mit dem Unfall, der sich tatsdchlich ereignet hat.

Der Betriebsrat erfahrt oft schneller und mehr von Belastungen und tiber gefahrliche
Zustande und Verhaltensweisen etwas, als die Verantwortlichen und die Sicherheitsorgane.
Er kann dann dazu beitragen, Probleme zu beseitigen und Konflikte zu entscharfen, bevor
sie zu einer Streitfrage auswachsen.

Fiir wen ist diese Broschiire geschrieben?

Ein Wort noch zu den hier verwendeten Begriffen: Wir reden hier von der Arbeitssicherheit.
In zahlreichen Vorschriften wird aber auch von Arbeitsschutz und Unfallverhiitung
gesprochen.

Arbeitssicherheit bezieht sich auf den Gesundheitsschutz vor Gefahren durch die Arbeit:
durch Unfille, Berufskrankheiten und durch sonstige schlechte Arbeitsbedingungen.
Arbeitsschutz umfasst mehr, ndmlich auch noch einen sozialen Schutz, den Schutz benach-
teiligter Personengruppen. Unfallverhiitung bedeutet weniger als Arbeitssicherheit, streng
genommen sogar nur die Verhiitung von Unféllen.

Der Betriebsrat ist fiir den gesamten Arbeitsschutz, also insbesondere fiir die
Arbeitssicherheit und natiirlich auch fiir die Unfallverhiitung zusténdig.

Arbeitssicherheit umfasst im Ubrigen zweierlei: das Ziel, vor Gefahren sicher zu sein und die
Mittel und Methoden, mit denen die Sicherheit herbeigefiihrt werden kann.

Sie beschreibt also auch die sicherheitstechnischen, arbeitsmedizinischen und arbeits-
organisatorischen Instrumente, die eingesetzt werden kénnen und missen. Sie schlief3t
auch alle arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse zur sicheren Gestaltung der Arbeit ein.

Fiir beide Seiten der Arbeitssicherheit sind dem Betriebsrat Rechte und Pflichten vom
Gesetzgeber tibertragen worden. Die Pflichten orientieren sich mehr an Zielen. Die Rechte
beschreiben dagegen mehr die Vorgehensweise und die Manahmen, zu denen der
Betriebsrat greifen kann, um auf die Arbeitssicherheit Einfluss zu nehmen.

Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) spricht von Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Im
Sozialgesetzbuch (SGB) ist von Unternehmern und Versicherten die Rede. Gemeint sind,von
geringfiigigen Unterschieden abgesehen,dieselben Personen.Wir folgen immer den zitierten
Vorschriften — auch wenn wir deshalb den Ausdruck wechseln miissen.

Die Berufsgenossenschaft kann den Betriebsraten helfen, ihren Beitrag zur
Arbeitssicherheit zu leisten, ihre Moglichkeiten auszuschopfen. Das wollen wir mit dieser
Broschiire versuchen.

... Ubrigens, der Betriebsrat kann und soll sich auch fiir die Verkehrssicherheit der
Arbeitnehmer einsetzen, und dafiir bietet die Berufsgenossenschaft ebenfalls ihre Hilfe an.



Das Interesse der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an der Arbeitssicherheit

Das Betriebsverfassungsgesetz regelt die Rechte und Pflichten der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer nicht nur fiir den Konfliktfall. Es will auch die Zusammenarbeit im Betrieb fordern.
Beide Seiten sollen sich im gemeinsamen Interesse unterstiitzen und auf einen Ausgleich
gegensadtzlicher Interessen hinwirken. Dafiir sind die Einigungspflicht, aber auch wechsel-
seitige Beratungs- und Informationsverpflichtungen im Gesetz verankert worden.

Beide miissen beriicksichtigen, dass sehr oft die eine Seite ihren Beitrag auch nur mit Hilfe
der anderen leisten kann. Das Gebot der wechselseitigen Hilfe und Riicksicht hat im Bereich
der Arbeitssicherheit eine besondere Bedeutung, weil auch die Interessenlage mehr Gemein-
samkeiten als Gegensdtze aufweist.

Fiir den Arbeitnehmer ist das Interesse an der Arbeitssicherheit einfach zu beschreiben. Fiir
ihn steht natirlich seine Gesundheit im Vordergrund. Mit dem Lohn, den er erhélt, werden
ihm keine Gesundheitsschdaden abgegolten. Er hat einen Anspruch darauf, dass der Unter-
nehmer die betrieblichen Gefahren so klein wie méglich hélt. Aber er ist auch verpflichtet,
zur eigenen Sicherheit und zur Sicherheit seiner Kollegen beizutragen.

Aber auch der Arbeitgeber braucht gesunde Mitarbeiter, die haufig genug auch nur durch
sehr kostentrachtige Malnahmen zu ersetzen oder neu einzuarbeiten sind.

Der Arbeitgeber tragt die Verantwortung fiir die Arbeitssicherheit als eine gesetzliche Auf-
gabe, die mit der Produktion untrennbar verbunden ist.

Er hat den Betrieb ins Leben gerufen. Er betreibt ihn. Er schuldet als Ausfluss seiner ,Verur-
sacherverantwortung® und seiner Fiirsorgeverpflichtung aus dem Arbeitsvertrag auch einen
Schutz der Arbeitnehmer vor Unfallgefahren oder gesundheitsschddlichen Einfliissen. Des-
halb verlangt es ihm die Rechtsordnung ab, die erforderlichen Mafinahmen zur Sicherheit zu
ergreifen (und zu bezahlen). Eine Produktion unter Missachtung dieser Schutzvorschriften
ist nicht erlaubt.

Schon deshalb — weil er diese Verantwortung tragt — muss der Unternehmer selbst auch ein
Interesse daran haben, dass sich in seinem Betrieb keine Misserfolge einstellen.

Das Interesse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an der Arbeitssicherheit

Jeder Unfall ist — im weitesten Sinn wenigstens — ein Nachweis dafiir, dass ein Schutz ver-
sagt hat; und sei es, dass eine Verhaltensregel nicht befolgt wurde. Auch das ist ein Fehler
im Abwehrsystem des Betriebes.

Unfalle kosten Geld, und zwar allein das Geld der Arbeitgeber. Diese Kosten sind hoch. Sie
sind immer vermeidbar. Unvermeidliche Unfélle gibt es nicht.

Jeder Unfall schadet einem Mitarbeiter und schadet seiner Arbeitskraft. Jeder Unfall ist
schon deshalb auch eine kostenverursachende Stérung der Produktion. Am meisten schla-
gen natiirlich die Kosten fiir die Lohnfortzahlung zu Buche. Aber auch bei einer Betriebs-
unterbrechung addieren sich beachtliche Kosten.

Im Einzelfall kann eine kurzsichtige Rechnung vielleicht Kostenvorteile fiir bestimmte
Risiken gegeniiber oft sehr hohen Investitionen in die Sicherheit ergeben. Langfristig ist
eine Produktion mit vermeidbaren Gefahren aber immer teurer als ein Arbeitsablauf, der
solche Gefahren auch wirklich vermeidet.

Die Berufsgenossenschaft tragt das Kostenrisiko nicht. Sie verteilt es nur auf viele Schul-
tern. Wer als Unternehmer hohe Unfallkosten verursacht, zahlt aber auch mehr Beitrag.
Diese Rechnung lasst sich fiir jeden einzelnen Betrieb erweitern um die betrieblichen
Kosten, die sich mit gré3erer Arbeitssicherheit ebenfalls einsparen lassen.

Im Ubrigen kostet die Erfiillung der gesetzlichen Auflagen bereits Geld. Dem Unternehmer
muss daran gelegen sein, dieses Geld nicht umsonst ausgegeben zu haben. Er will nicht
zusétzlich Unfallkosten tragen. Dann sollte er es gleich richtig machen, mehr als das Not-
wendigste investieren und damit dann wirklich Unfallkosten sparen.

Manch eine MaBnahme macht sich schon selbst bezahlt — allein mit den Beitragsvergiinsti-
gungen, die die Berufsgenossenschaften ihren in der Unfallverhiitung erfolgreichen Mit-
gliedsunternehmen gewdhren.

Insgesamt gesehen miisste die Wirtschaft heute ohne die in der Vergangenheit konsequent
betriebene Unfallverhiitungsarbeit Milliardenbetrage mehr an Beitragen aufbringen. Aber
auch die Erhaltung des erreichten Standards gibt es nicht umsonst.
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Indem der Betriebsrat also fiir den Schutz der Arbeitnehmer sorgt, hilft er auch dem Arbeit-
geber, seiner Verantwortung gerecht zu werden und Kosten zu sparen.

Interessengegensdtze treten hadufig bei der Wahl der Mittel und bei der Einschdtzung der
Erfolge auf.

Letztlich lassen sich auch unterschiedliche Beurteilungen der Erfolgschancen nicht ver-
meiden. Aber die moglichen Entscheidungsspielraume des Arbeitgebers — mit erzwingbaren
Mitbestimmungsrechten des Betriebsrats — sind doch kleiner, als gemeinhin angenommen
wird.

Es wird gesagt, Arbeitssicherheit liee sich auf zweierlei Weise erreichen: durch — oft sehr
aufwendige — technische Mainahmen und durch die ,billigeren* Verhaltensauflagen an die
Adresse der Arbeitnehmer.

Zu Beginn der industriellen Entwicklung hat es diesen Gegensatz sicher auch gegeben.
Heute beruht aber eine solche Betrachtungsweise auf Eindugigkeit. Sie beinhaltet gleich
zwei Fehler: zum einen kosten auch Verhaltensauflagen Zeit und damit Geld. Sie sind oft
teurer als technische MaRnahmen.

Vor dem Hintergrund aller — schon sehr ins Einzelne gehenden — Rechtsvorschriften findet
kaum noch eine Abwagung unter Verhaltensregeln einerseits und technischem Schutz
andererseits statt. Gefragt ist die richtige Organisationsform fiir eine moglichst liickenlose
Verwirklichung des in den Vorschriften geforderten Schutzes.

Verhaltensvorschriften befreien im Ubrigen den Arbeitgeber nicht von seiner Verantwortung.
Er muss dafiir sorgen, dass sie wirken. Er muss sie durchsetzen. Denn er ist nicht nur ver-
pflichtet,,irgend etwas“ zu tun,sondern sozusagen zum Erfolg verurteilt.

Wenn er seiner Verantwortung gerecht werden will, gehort die Durchsetzung von Verhaltens-
regeln mit zu seinen Pflichten. Es ist aber oft sehr viel schwieriger und dann sogar auch auf-
wendiger, Verhaltensregeln durchzusetzen, als einen technischen Schutz zu schaffen.
Verhaltensregeln sind also nicht immer das einfachere und billigere Mittel fiir den Arbeit-
geber, fiir Sicherheit zu sorgen.

Das Interesse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an der Arbeitssicherheit

Das, was getan werden muss, hat letztlich der Arbeitgeber anzuordnen und durchzusetzen.
Der Betriebsrat kann — von Ausnahmen abgesehen — selbst nichts tun. Er kann deshalb
immer nur den Arbeitgeber veranlassen, das Richtige zu tun und das Falsche zu lassen.

Die Erfolge hdangen dann aber entscheidend von der Organisationsform ab, die der Unter-
nehmer fiir die Durchsetzung aller Schutzvorschriften wahlt. Das heift auch: alle notigen
MafBnahmen lassen sich besser oder schlechter, wirksamer oder weniger wirksam und des-
halb gemessen am Erfolg auch: teurer oder weniger teuer durchfiihren.

Auf jeden Fall lassen sich die Probleme der Arbeitssicherheit in jedem grofieren arbeitstei-
ligen Betrieb nur durch die strikte Einbindung der gesamten Fiihrungshierarchie in die
Aufgabe losen.

Deshalb ist eine der Hauptaufgaben des Betriebsrats darin zu sehen, dass er dabei mithilft,
die richtige Organisationsform zu wahlen und zu schaffen und die Sicherheitsorganisation
sinnvoll mit Leben zu erfiillen.

Der Betriebsrat vermittelt. Damit ist auch vom Grundsatz her gesehen gesagt, was der
Betriebsrat zu tun hat: dafiir zu sorgen, dass der Arbeitgeber und Vorgesetzte, die Sicher-
heitsorganisation und die Arbeitnehmer ihren Beitrag leisten.

Eristin Sachen Arbeitssicherheit ein Vermittler, ein Interessenvertreter beider Seiten. Denn:
Arbeitssicherheit dient Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Und sie nimmt auch beide Seiten
in die Pflicht.

Aus der Pflicht der Zusammenarbeit im Betriebsverfassungsgesetz muss der Betriebsrat
auch folgern, dass er sich auf beiden Seiten fiir die Arbeitssicherheit einzusetzen hat: er
muss auch auf die Arbeitnehmer Einfluss nehmen, um die notwendigen Ma3nahmen bei
ihnen und mit ihnen durchzusetzen.



Rechte und Pflichten des Betriebsrats
in der Arbeitssicherheit

Das Verhiltnis von Pflichten und Rechten zueinander

Erst wenn der Betriebsrat weif3, welchen Auftrag, welche Aufgaben und Pflichten erin der
Arbeitssicherheit hat, kann er dabei auch seine Rechte richtig wahrnehmen.

Das Betriebsverfassungsgesetz enthalt viele Verfahrensvorschriften fiir den Umgang der
Arbeitgeber, Arbeitnehmer und des Betriebsrats untereinander. Rechtzeitige Informationen

sind z. B. notig, um tiberhaupt Einfluss auf Entscheidungen nehmen zu kénnen.

Das Betriebsverfassungsgesetz legt aber nicht nur diese Rollenverteilung fest. Es sagt auch

einiges iber die anzustrebenden Ziele in der Arbeitssicherheit (materielle Forderungen) aus.

Es wird dabei von einer ganzen Reihe von Spezialvorschriften erganzt: dem Arbeitssicher-
heitsgesetz, der Gefahrstoffverordnung und den Unfallverhiitungsvorschriften u. a.

Auch dort sind Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte (Verfahrensvorschriften) verankert.

Betriebsverfassungsgesetz und andere Vorschriften legen auch die Rechte des Betriebsrats
fest — und begrenzen sie gleichzeitig.

Das Betriebsverfassungsgesetz lasst unter den Pflichten bei der Durchsetzung der mate-
riellen Forderungen eine Abstufung erkennen — nach der Gefdhrlichkeit der jeweiligen
Situation und der Dringlichkeit der n6tigen Mainahmen.
An oberster Stelle steht die Pflicht,
e dariiber zu wachen,
dass die gesetzlichen Vorschriften und Unfallverhiitungsvorschriften eingehalten werden,
und zwar sowohl vom Arbeitgeber als auch von den Arbeitnehmern.

Am weitesten geht wohl die ganz allgemein dem Betriebsrat gestellte Aufgabe,

e sich fiir die Sicherheit einzusetzen.
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Die Pflichten werden durch die Moglichkeiten begrenzt, die das Gesetz dem Betriebsrat zur
Durchsetzung seiner Forderungen und Vorstellungen bietet. Sie ergeben sich aus den
Pflichten selbst und aus den Rechten des Betriebsrats.

Die Rechte dienen einerseits den Pflichten. Sie gehen aber andererseits auch dariiber
hinaus.

Der Betriebsrat kann von seinem Recht,

e mitzubestimmen,

e |nitiativen zu ergreifen,

e die Einigungsstelle anzurufen oder

e Malnahmen zu beantragen oder zu beanstanden,
e von seinen Gestaltungsrechten

Gebrauch machen, wenn er verpflichtet ist, etwas zu tun und wenn er inhaltlich etwas
gestalten oder verandern will.

Rechte bleiben nur Rechte. Natiirlich hat der Betriebsrat seine Rechte nicht ohne Grund. Er
muss sie nur nutzen, wenn er anders seinem Auftrag nicht entsprechen kann. Setzt der
Betriebsrat ein Recht nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig ein, kann man ihn dafiir
— rechtlich — nur zur Verantwortung ziehen, wenn ihm in der konkreten Situation gar keine
andere Wahl blieb, als seine Rechte in bezeichneter Weise einzusetzen.

Aber das ist die seltene Ausnahme. In der Regel kann niemand dem Betriebsrat vorschrei-
ben, wann, wie und vor allem in welcher Reihenfolge er seine Rechte wahrnimmt. Das liegt
im Ermessen des Betriebsrats. Hierin liegt der Unterschied zu den Pflichten.

Wer aus Rechten Pflichten macht, droht dem Betriebsrat nicht nur mit einem stumpfen

Schwert. Er hilft ihm auch nicht. Er erschwert ihm die Arbeit. Er setzt ihn rechtlich unter
Druck.

"



Rechte und Pflichten des Betriebsrats in der Arbeitssicherheit

Wer dem Betriebsrat Rechte als Pflichten auferlegt, biirdet ihm auch nicht nur mehr Arbeit,
sondern auch eine Art Verantwortung auf, die der Gesetzgeber nicht wollte. Denn was folgt
denn im Falle eines VerstoRes gegen Schutzvorschriften, wenn der Betriebsrat ihn nur bean-
standet, obgleich er mehr tun kdnnte? Gerade fiir die Arbeitssicherheit sind die Verantwort-
lichkeiten vom Gesetz sehr genau erwogen und abschlieBend geregelt worden.

Der Gesetzgeber will den Betriebsrat von einer Verantwortung fiir die Arbeitssicherheit weit-
gehend freistellen. Er hat deshalb zwar eine Reihe von Pflichten fiir den Betriebsrat begriin-
det. Aber es bleiben allgemeine Befehle wie: dariiber wachen und sich einsetzen.

Der Beitrag des Betriebsrats zur Arbeitssicherheit darf sich nicht auf die Ausschopfung
seiner Rechte beschranken. Damit wiirde er seinem Auftrag aus dem Betriebsverfassungs-
gesetz nicht gerecht werden. Der Beitrag des Betriebsrats muss der Sache zugute kommen.
Der Betriebsrat muss seine Rechte so einsetzen, dass das meiste fiir die Sicherheit der
Arbeitnehmer dabei ,,herauskommt® — ganz gleich, welches Recht ihm nun die grof3eren
Kompetenzen zugesteht.

Wie aber der Betriebsrat im Rahmen seiner Auftrdage agiert oder reagiert, ist ihm fast immer
Uiberlassen. Das entspricht auch am besten seiner Mittlerrolle. Aber er muss seine Pflichten
ernst nehmen. Verletzt er sie, muss er mit seiner Abberufung oder sogar strafrechtlichem
Ermittlungsverfahren rechnen.

Fiir die wirklich unvermeidbaren Auseinandersetzungen sollte der Betriebsrat daran denken:

Stellungskriege und wechselseitige Blockaden fiithren nicht oder zu spét zu den fiir die
Arbeitssicherheit wirklich notwendigen MaRnahmen.

Das Betriebsverfassungsgesetz verlangt generell von beiden Seiten einen ernsten Willen zur
Einigung, das heif3t auch: zur Kompromissbereitschaft, soweit es die Sache erlaubt.

Und dieser Einigungswille muss von Anfang an von beiden Seiten eingebracht werden. Das
heifit, Streit muss soweit und so friith wie moglich vermieden werden.

Den sachlichen Inhalt der Forderungen findet der Betriebsrat in vielen Spezialgesetzen und
Verordnungen:
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¢ Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG),

e Gerate- und Produktsicherheitsgesetz (GPSG),

e Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV),

e Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)

e und in den Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsgenossenschaften.

All diesen Vorschriften und noch dazu den Regeln der Technik und den anerkannten arbeits-
wissenschaftlichen Erkenntnissen muss der Betriebsrat mit Geltung zu verschaffen helfen.
Darauf gehen wir spdter noch naher ein.

Die Pflichten im Einzelnen
Im Aufgabenkatalog des Betriebsverfassungsgesetzes steht eine Aufgabe an erster Stelle:

® § 80 Abs. 1Nr. 1:
»Der Betriebsrat hat dariiber zu wachen, dass die zugunsten der Arbeitnehmer geltenden
Gesetze, Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Tarifvertrdge und Betriebsverein-
barungen durchgefiihrt werden. “

Damit wird bereits im ersten Satz des Pflichtenkatalogs die Arbeitssicherheit angesprochen.
Der Schutz vor Unfillen und Krankheiten steht mit an der obersten Stelle bei den Uberwa-
chungspflichten. Und diese Pflicht geht auch von allen am weitesten. Hier darf der Betriebs-
rat nichts dem Zufall iiberlassen. Er muss systematisch vorgehen.

Zur Durchfiihrung der Vorschriften, {iber die der Betriebsrat wacht, gehort vor allem, dass
e der Unternehmer seinen Pflichten nachkommt,

e die Vorgesetzten richtig einbezogen werden,

e die Sicherheitsorganisation dem Arbeitssicherheitsgesetz und den Unfallverhiitungs-

vorschriften entspricht

und dass

13
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e alle Aufgaben richtig verteilt sind und
e wahrgenommen werden.

Der Betriebsrat hat auch ,,nur“ eine Beobachtungspflicht, ob die Vorschriften durchgefiihrt
werden. Die Durchfiihrung selbst gehdrt nicht zu seinen Aufgaben.

Das macht einen grof’en Unterschied. Der Betriebsrat muss wissen: Welche Vorschriften
gibt es? Was verlangen sie vom Ergebnis her gesehen? Finde ich diesen Schutz in meinem
Betrieb vor?

Davon zu unterscheiden ist, wie dieser Schutz herbeigefiihrt wird. Das ist Sache des Unter-
nehmers und der Sicherheitsorgane.

Uber die Durchfiihrung der Vorschriften zu wachen heift: zu beobachten, was andere tun
oder lassen, ob sie die geltenden Vorschriften in der Arbeitssicherheit beachten. Der
Betriebsrat ist also nicht das oberste Sicherheitsorgan im Betrieb oder der Kontrolleur der
Verantwortlichen. Er muss nur mit und neben den Verantwortlichen und fiir die Sicherheit
zustandigen Fachleuten das betriebliche Geschehen laufend auf vorschriftswidrige Sicher-
heitsmadngel mitverfolgen. Der Betriebsrat nimmt aber keinem eine Aufgabe oder aber die
Verantwortung fiir die Sicherheit ab.

Die Durchfiihrung der Schutzvorschriften ist aber auch nicht nur Sache des Arbeitgebers.
Schon die Vorgesetzten spielen dabei eine ,,Doppelrolle mit Verantwortung fiir die ihnen
unterstellten Arbeitnehmer. Aber auch alle anderen Mitarbeiter sind verpflichtet, die
Vorschriften zum eigenen Schutz und zum Schutz anderer einzuhalten.

Zu dieser Pflicht, iber die Durchfiihrung von Vorschriften zu wachen, zahlt auch, dass

e die Schutzvorschriften fiir die Mitarbeiter eingehalten,

e die notwendigen Schutzmanahmen durchgefiihrt,

e die erforderlichen Regelungen getroffen werden,

e die Betriebsanweisungen vorliegen,

e die Unterweisung im richtigen Umfang und Zeitabstand erfolgt,

e aber auch: dass die Versicherten ihre Verhaltensvorschriften beachten und dass der
Unternehmer — mit den Vorgesetzten — auf diese Einhaltung der Verhaltensregeln achtet.
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Beobachten heifit deshalb vor allem: sich zu informieren und sicherzustellen, dass alle
Informationen, die andere zu bieten haben, auch geboten werden.

Sind Vorschriften verletzt und vor allem: besteht die Gefahr, dass sie kiinftig weiter verletzt
werden kdnnen, dann gehort zur Beobachtungspflicht sicher auch noch die weitere Pflicht
aktiv zu werden. Wenigstens wird der Betriebsrat den Versto3 beim Namen nennen und
Abhilfe verlangen miissen. Das folgt aus dem

Gestaltungsauftrag des Betriebsrats.
In § 89 Abs. 1 Satz 1 BetrVG wird der Betriebsrat aufgefordert,

e sich fiir die Durchfiihrung der Vorschriften (iber den Arbeitsschutz und die Unfallver-
hiitung (...) im Betrieb einzusetzen.

Dieser Auftrag ist so umfassend, dass er eigentlich gar nicht zu begrenzen ist. Sich fiir die
Unfallverhiitung einzusetzen bedeutet mehr, als nur tiber die Durchfiihrung von Vorschriften
zu wachen. Es geht dariiber hinaus.

Gemeint ist: Der Betriebsrat soll sich fiir alles einsetzen, was der Arbeitssicherheit dient.
Dabei kann er sich um die zweckmafige Gestaltung der Arbeitsplatze und der Arbeits-
abldufe ebenso wie auch um die Verminderung von Termindruck und Stress kiimmern.

Dieser Einsatz besteht aber nun auch wieder darin, andere - die zustandigen Instanzen und
Fachleute — anzustofBen, sie auf Gefahren hinzuweisen und bei ihnen Manahmen anzu-
regen. Der Betriebsrat muss sich aber auch bei den Arbeitnehmern — mit gleicher Intensitat
und Konsequenz — dafiir einsetzen, dass sie den Regeln und Anweisungen entsprechend
mitwirken.

Aber der Betriebsrat kann auch eigene Uberlegungen anstellen, wie ein Schutz verwirklicht
oder verbessert werden kann. Das verlangt natiirlich den mit dieser Aufgabe betrauten
Mitgliedern eigene Sachkenntnis ab. Die Beobachtung der Betriebs- und Arbeitsabldufe
allein geniigt dafiir nicht. Erst die Rechte bei der Durchsetzung begrenzen hier die Moglich-
keiten des Betriebsrats. Er kann seine eigenen Vorschldge an der richtigen Stelle und auf
dem richtigen Weg einflie3en lassen, z. B. im Arbeitsschutzausschuss.
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Aus der Beobachtungspflicht und dem Gestaltungsauftrag folgt auch die weitere Verpflich-
tung des Betriebsrats:

Maf3nahmen, die dem Betrieb und der Belegschaft dienen, beim Arbeitgeber zu beantragen
(§ 80 Abs. 1 Ziff. 2 BetrVG)

Alles, was der Betriebsrat durchgefiihrt sehen will — ob eine Vorschrift oder ein Vorschlag
von ihm —, muss er beim Arbeitgeber beantragen. Nur so ergeben Uberwachungsauftrag und
Gestaltungsauftrag zusammen mit der Pflicht zur Zusammenarbeit ein sinnvolles Ganzes.

Der Unternehmer entscheidet dariiber, was durchgefiihrt wird. Kommt er aber nach Meinung
des Betriebsrats speziellen Vorschriften oder aber seiner Verantwortung fiir die Sicherheit
seiner Mitarbeiter im Allgemeinen nicht ausreichend nach, dann muss der Betriebsrat nach
geeigneten Wegen (Rechten) suchen, auf denen er sich mit seiner Vorstellung durchsetzen
kann. Dazu gehort auch — notfalls — die Einschaltung externer Stellen.

Unterstiitzungspflichten gegeniiber der Aufsicht
Nach § 89 Abs. 1 Satz 2 BetrVG hat der Betriebsrat

e ... bei der Bekdmpfung von Unfall- und Gesundheitsgefahren die fiir den Arbeitsschutz
zustdndigen Behdrden, die Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung und die sonstigen
in Betracht kommenden Stellen durch Anregung, Beratung und Auskunft zu unterstiitzen

Diese Unterstiitzungspflicht hat zwei Seiten: eine duf3ere und eine innere Seite. Nach aufien
besteht die Pflicht, den fiir die Arbeitssicherheit zustandigen Stellen zu helfen, ihre Auf-
gaben zu erfiillen.

Der Betriebsrat muss sich aber sogar an externe Stellen wenden, wenn er anders seinen
Uberwachungspflichten nicht nachkommen kann. Allerdings darf er diese Pflicht (und dieses
Recht) nicht intern als Druckmittel verwenden. Er muss erst die im Betrieb bestehenden
Mboglichkeiten und den betrieblichen Instanzenweg ausschdpfen. Er muss versuchen, in und
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mit der Sicherheitsorganisation zu erreichen, dass Mangel abgestellt werden. Das folgt aus
der Pflicht zur vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber.

Scheitern diese Bemithungen oder ist Abhilfe dort nicht so schnell, wie es erforderlich ist,
zu schaffen, muss der Betriebsrat die zustandigen externen Stellen benachrichtigen.

In einer Verwaltungsvorschrift ist geregelt, wie die Aufsichtsdienste den Betriebsrat zu
beteiligen haben.

Mitarbeit im Arbeitsschutzausschuss

Nach § 11 Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) ist der Betriebsrat gehalten, zwei Vertreter in den
Arbeitsschutzausschuss zu entsenden. Damit ist es natiirlich nicht getan. Uber die bloRe
Anwesenheit hinaus miissen sich die beiden Vertreter an der Arbeit des Ausschusses betei-
ligen. Der Auftrag lautet richtig gesehen: Der Betriebsrat muss den Ausschuss fiir seine
sonstigen Uberwachungs- und Mitwirkungspflichten nutzen, und zwar auch als Plattform fiir
seine Pflicht, sich fiir die Sicherheit einzusetzen und sich mit dem Arbeitgeber auf zuldssige
und sachlich vertretbare Kompromisse zu einigen. Im Ausschuss sitzen alle zusammen, die
bei einer solchen Einigung mitzureden und zu ihr beizutragen haben: der Arbeitgeber, die
Betriebsarzte und Sicherheitsfachkrafte sowie die Sicherheitsbeauftragten.

Pflichten gegeniiber den Arbeitnehmern

Der Betriebsrat hat die Rechte aller Mitarbeiter wahrzunehmen, insbesondere ihren Schutz
vor Unfall- und sonstigen Gesundheitsgefahren zu férdern. Er hat auch dafiir zu sorgen,
dass ihre Mitwirkungs-, Beschwerde-, Unterrichtungs- und Anhérungsrechte (§§ 81f., 84 f.
BetrVG) gewahrt bleiben.

Dariiber hinaus aber sind seine Pflichten in Bezug auf die Arbeitssicherheit in § 80 Abs. 1
und § 89 BetrVG abschlieBend geregelt. Er entscheidet selbst, ob er sich eines Mitarbeiters
annimmt. Er braucht sich insoweit keine Auftrage erteilen zu lassen. Er sollte sich auch
seine Mittlerrolle nicht dadurch erschweren lassen, dass er zu einseitig Partei ergreift oder
Gesichtspunkte, die ,,zu Lasten* der Arbeitnehmer mit zu beriicksichtigen sind, auBBer Acht
ldsst.
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Die Pflicht des Betriebsrats, die Anwendung der Schutzvorschriften zu tiberwachen, gilt aber
gleichermafien gegeniiber dem Arbeitgeber und den Arbeitnehmern. Der Betriebsrat muss
auch die Arbeitnehmer auf die Vorschriften hinweisen, sie — wenn nétig — belehren. Er hat
falsches Verhalten ihnen gegeniiber ebenso zu beanstanden, wie den Vorgesetzten gegen-
liber, die dieses Verhalten durchgehen lassen. Er hat sich auch bei den Arbeitnehmern dafiir
einzusetzen, dass sie ihren eigenen Schutz beachten oder anwenden.

VerstoBRe gegen Verhaltensregeln kdnnen auch fiir Arbeitnehmer Folgen haben: Von der
Abmahnung bis zur Kiindigung reichen die Manahmen, die ihnen arbeitsrechtlich drohen.
Die Berufsgenossenschaft kann Bu3gelder bis zur Hohe von € 10.000,— verhdngen. Der
Staatsanwalt kann Anklage erheben, wenn eine Vorschrift aus dem Strafgesetzbuch verletzt
ist.

Der Betriebsrat ist nach dem Betriebsverfassungsgesetz bei Kiindigungen einzuschalten.
Deshalb sollte er auch rechtzeitig iber schwerwiegende Verstofie gegen Verhaltensvorschrif-
ten informiert werden. Er kann sich dann schon einschalten, bevor Abmahnungen erforder-
lich werden. Er kann priifen, worauf der Verstof3 zuriickzufiihren ist: mangelhafte, unverstan-
dene Unterweisung, Instruktionsschwiche, Uberforderung oder charakterliche Schwiche?

Eine grofRe Rolle fiir die Arbeitssicherheit spielt die Arbeitszufriedenheit. Arbeitssicherheit
und die sie bestimmenden Einflussgrofen wirken sich ganz entscheidend mit auf das
Arbeitsklima aus.

Der Betriebsrat kann zu beidem beitragen. Wichtig dafiir ist aber, dass er seine Einfluss-
moglichkeiten, seine Mitwirkungspflichten und -chancen richtig sieht und sie entsprechend
einsetzt. Er hort und weif3 oft mehr als der Vorgesetzte von Noten, Belastungen und auch
unbestimmten Befiirchtungen mancher Arbeitnehmer im Betrieb. Er kann deshalb mit etwas
Geschick sowohl auf eine sachliche Klarung als auch auf eine Bereinigung der Atmosphare
hinwirken.

Der Betriebsrat ist zwar nicht fiir die Sicherheit der Arbeitnehmer verantwortlich, aber wie

bei allen groben Pflichtverletzungen kann gegen ihn ein Verfahren zur Abberufung (vor dem
Arbeitsgericht) eingeleitet werden.
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Die Rechte

Wenn der Betriebsrat etwas tun muss, dann ist damit auch gesagt, dass er es tun darf.
Einige Rechte ergeben sich also aus den Pflichten des Betriebsrats:
Wenn der Betriebsrat

e {iber die Durchfiihrung von Schutzvorschriften zu wachen (§ 80 Abs. 1 Ziff. 1 BetrVG),

e Manahmen zu beantragen (§ 80 Abs. 1Ziff. 2 BetrVG),

e andere Stellen zu unterstiitzen (§ 89 Abs. 1Satz 2 BetrVG),

* Arbeitnehmer anzuhalten hat, sich sicher zu verhalten (§ 80 Abs. 1Ziff. 1und § 89 Abs. 1
Satz 1BetrVG),

dann braucht er insoweit keine weiteren Rechte, um tatig werden zu kdnnen.

Aber der Betriebsrat kann aus beobachteten Sicherheitsmangeln und abgelehnten Antragen
nur dann Konsequenzen ziehen und sich fiir die Arbeitssicherheit einsetzen (§ 89 Abs. 1
BetrVG), wenn ihm dafiir eine Handhabe in Gestalt von Rechten geboten wird.

Diese Rechte beginnen damit, dass er an der richtigen Stelle

e beteiligt werden
und
e Gehor finden muss
bis hin zu
e Zwangsmitteln,
die er einsetzen kann, um sich durchzusetzen.

Einige Rechte leiten sich aus den Pflichten anderer ab:
e der Arbeitgeber,

e derVorgesetzten,
e der Sicherheitsingenieure und Betriebsarzte.
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Sie mussen den Betriebsrat informieren und mit ihm mogliche Verbesserungen erértern. Das
kann der Betriebsrat dann auch von ihnen verlangen.

Er kann sein Recht der Beteiligung an

® Besichtigungen,
e Sitzungen des Arbeitsschutzausschusses,
e der Planung neuer Betriebsteile, Arbeitsplatze und Arbeitsablaufe

auch gegeniiber den externen aufsichtfiihrenden Stellen einfordern, da auch diese ihn zu
beteiligen haben. Das ergibt sich aus der Natur der Sache.

Der Betriebsrat kann sich mit seinen Mitbestimmungsrechten natiirlich starker durchsetzen,
als im Falle eines Beteiligungs- und Anhdrungsrechts. Aber von der Sache her gesehen,
namlich bezogen auf die Frage: Wie erreichen wir das meiste in der Arbeitssicherheit fiir den
Arbeitnehmer (und fiir den Betrieb)? ist diese Betrachtungsweise jedoch zu vordergriindig.

In der Arbeitssicherheit darf es dem Betriebsrat nur darum gehen, den Schutz vor betrieb-
lichen Gefahren zu verbessern. Dafiir sind ihm auch die Rechte verliehen worden. Dann ist
immer das Recht das starkste, das am schnellsten und wirkungsvollsten der Sache dient.

Im Ubrigen ist auch hier noch einmal herauszustellen: Rechte sind noch keine Pflichten. Der
Betriebsrat hat in Bezug auf seine Rechte die (fast) freie Wahl, ob und wie er sie einsetzt.
Aber die Pflichten begrenzen die Rechte. Der Betriebsrat darf seine Rechte nicht zweckent-
fremden.

Uber die Pflichten hat der Gesetzgeber in einem abschlieRenden Katalog entschieden. Was
dort nicht enthalten ist, lasst sich auch nicht tiber den Umweg der Rechte ,,hineinmogeln®.
Recht auf Information, Teilnahme und Beteiligung

All diese Rechte setzen voraus, dass der Betriebsrat rechtzeitig alle notigen Informationen

erhalten muss, um gegebenenfalls — pflichtgemaf - tatig zu werden und um von seinen
weitreichenden Rechten Gebrauch machen zu kénnen.
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§ 80 Abs. 2 u. 3 BetrVG:
Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz ist der Betriebsrat

e ... rechtzeitig und umfassend vom Arbeitgeber zu unterrichten (...). Ihm sind auf Verlangen
jederzeit die zur Durchfiihrung seiner Aufgaben erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung
zu stellen, ...

Der Betriebsrat kann bei der Durchfiihrung seiner Aufgaben nach néherer Vereinbarung
mit dem Arbeitgeber Sachverstindige hinzuziehen ...

Nach § 89 Abs. 2 BetrVG ist der Betriebsrat

e ... bei allen im Zusammenhang mit dem Arbeitsschutz ... Besichtigungen und Fragen und
bei Unfalluntersuchungen ... hinzuzuziehen ...

Diese Rechte gehen so weit, wie es die Uberwachungsaufgabe, der Gestaltungsauftrag
und die Unterstiitzungspflichten erfordern. Daraus folgt: welche Frage auch immer mit der
Arbeitssicherheit im Betrieb zu tun hat, der Betriebsrat kann sie sich vom Arbeitgeber
beantworten lassen.

Der Betriebsrat kann verlangen, dass der Arbeitgeber die fiir die Arbeitssicherheit bedeut-
samen Informationen von sich aus zur Verfiigung stellt.

Reichen diese Informationen nicht, kann der Betriebsrat ,,nachhaken®, Unterlagen und die
Einschaltung von Sachverstandigen verlangen. Fiir den Umfang der Informationspflichten ist
nicht die Meinung des Arbeitgebers entscheidend, sondern das Informationsbediirfnis des
Betriebsrats. Er muss es im Zweifel nur mit Belangen der Arbeitssicherheit begriinden
kdonnen. Ein Verdacht, die Information wiirde nicht benétigt, reicht fiir die Ablehnung nicht
aus.

Rechtzeitig ist die Unterrichtung nur dann, wenn sie dem Betriebsrat gentigend Zeit zur
Wahrnehmung seiner Pflichten ldsst.
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Diese Informationspflichten bestehen nicht nur fiir den Arbeitgeber. Der Betriebsrat kann
sich auch selbst informieren. Er hat das Recht

e auf Teilnahme an Betriebsbesichtigungen und Unfalluntersuchungen (§ 89 Abs. 2 BetrVG),

e auf Gesprache und Beratung mit dem Arbeitgeber tiber die Planung neuer Bauten,
Anlagen, Verfahren und Arbeitsabldufe und iiber wesentliche Anderungen (§ 90 Abs. 2
BetrVG),

e auf einen standigen Erfahrungsaustausch mit den Sicherheitsfachkraften, Betriebsdrzten
und Sicherheitsbeauftragten (§ 89 Abs. 4 BetrVG und § 9 ASIiG),

¢ das Recht auf Einsichtnahme in alle Unterlagen (§ 80 Abs. 2 BetrVG), die fiir die Arbeits-
sicherheit von Belang sind (§ 89 Abs. 5 BetrVG),

e das Recht auf Aushandigung einer jeden Unfallanzeige (§ 89 Abs. 6 BetrVG).

Besondere Rechte auf Unterrichtung

bestehen bei der Gestaltung und Umgestaltung der Arbeitspldtze und Arbeitsabldufe nach
§ 90 BetrVG.

Hier hat der Arbeitgeber den Betriebsrat schon tiber die Planung von

e Neu-, Um- und Erweiterungsbhauten,

e technischen Anlagen,

e Arbeitsverfahren und Arbeitsabldufen oder
e Arbeitspldtzen

rechtzeitig unter (gleichzeitiger) Vorlage der Unterlagen zu informieren.

Er muss die sich daraus ergebenden Belastungen und Anforderungen fiir die Arbeitnehmer
zusammen mit dem Betriebsrat erdrtern und zwar so rechtzeitig, dass Vorschldage des
Betriebsrats noch bei der Planung beriicksichtigt werden kénnen.

Der Arbeitgeber muss den Betriebsrat sogar fiir dessen Meinungsbildung tiber die sich

ergebenden Belastungen beraten. Diese Unterrichtungs- und Beratungsrechte laufen den
starkeren Rechten voraus, mit denen der Betriebsrat hier ins Geschehen eingreifen kann.
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Der Betriebsrat soll sich also nicht erst einschalten kénnen, wenn ,,Not am Mann“ ist. Er
muss bereits dabei helfen konnen, einen vorbeugenden Schutz aufzubauen. Er soll von
Anfang an die Entwicklungen und Fortentwicklungen im Betrieb verfolgen, um moglichst
konstruktiv daran mitarbeiten zu kénnen.

Weitere Rechte auf Unterrichtung ergeben sich aus den Pflichten des Unternehmers in
Spezialvorschriften, den Betriebsrat zu beteiligen, z. B.

e im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG § 55 Abs. 1a)
¢ in der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV § 14)
e in der Unfallverhiitungsvorschrift ,,Grundsatze der Pravention® (BGV A1) § 14 Abs. 2

Auf die
Mitbestimmungsrechte

konzentrieren sich natiirlich die Interessen der Betriebsrate. Sie wollen wissen, was sie im
Notfall auch erzwingen konnen. Fiir den Arbeitsschutz gibt es zwei Mitbestimmungsberei-
che, und zwar in § 87 Abs. 1Ziff. 7 und in § 91 BetrVG.

§ 87 Abs. 1 Ziff. 7 BetrVG lautet:

e Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, in
folgenden Angelegenheiten mitzubestimmen: Regelungen (iber die Verhiitung von
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten sowie (iber den Gesundheitsschutz im Rahmen
der gesetzlichen Vorschriften oder der Unfallverhiitungsvorschriften.

Liest man diese Vorschrift ganz unbefangen, dann unterliegen alle betrieblichen Regelun-
gen zu Fragen der Unfallverhiitung und des Gesundheitsschutzes der Mitbestimmung des
Betriebsrats.

Die Arbeitsgerichte legen diese Vorschrift aber eng aus. Sie sehen die Mitbestimmung bei

der Verhiitung von Arbeitsunféllen und im Gesundheitsschutz als die Ausnahme und nicht
die Regel an.
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Da die Gerichte auch das letzte Wort in jedem Streitfall um die Mitbestimmung haben, gilt
zur Zeit eine sehr einschrankende Auslegung des § 87 Abs. 1 Ziff. 7 BetrVG.

Das Mitbestimmungsrecht gilt nur fiir den gesetzlichen Bereich der Arbeitssicherheit und
des Gesundheitsschutzes:

Es miissen deshalb

® Gesetze,

e Verordnungen,

e Unfallverhiitungsvorschriften oder

e verbindliche Anordnungen (der Berufsgenossenschaft oder der Gewerbeaufsicht)

den Arbeitgeber verpflichten, etwas zu regeln.

Diese Vorschriften diirfen selbst noch keine Regelung treffen — jedenfalls nicht im Einzelnen.
Sie schaffen nur einen Rahmen fiir Regelungen des Betriebes.

Nur der Rahmen ist verbindlich. Darin sind z. B. Ziele oder der Umfang der notwendigen
Regelung beschrieben. Die zu regelnden MaBnahmen sind aber nicht konkret festgelegt. Es
besteht vielmehr eine Wahlmoglichkeit unter verschiedenen — gleichwertigen — Méglich-
keiten fiir betriebliche Regelungen.

Der Arbeitgeber hat — in den Grenzen der Vorschriften — einen Ermessensspielraum fiir
eigene Entscheidungen.

Welche Vorschriften ziehen nun einen Rahmen, lassen dem Arbeitgeber Wahlmaglichkeiten?
Auch dariiber wird gestritten.

Fest steht nur so viel: Auslegungsschwierigkeiten raumen kein Wahlrecht ein, auch wenn
eine Vorschrift nicht klar und eindeutig ist, wenn schwierig zu verstehen ist, was sie meint.
Will sie nur eine Regelung oder sieht sie eine bestimmte Regelung als ausreichend an, dann
bietet sie vielleicht dem Arbeitgeber eine gewisse Freiheit zu beurteilen, was nétig und aus-
reichend ist. Aber sie rdumt ihm kein echtes Wahlrecht ein. Der Betriebsrat kann sagen: Die
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Regelung geniigt nicht. Er kann sie also beanstanden. Er kann aber nicht unter mehreren
Moglichkeiten eine geeignete mit auswahlen.

Eine Wahlmadglichkeit fiir den Arbeitgeber besteht in diesem Fall nur scheinbar. Es ist
aber schwer einzuschatzen, was richtig und was falsch ist, was die Nachpriifung fiir den
Betriebsrat erschwert.

Auch Mindestanforderungen in Vorschriften, die also Raum fiir bessere Regelungen mit
mehr Sicherheit bieten, sind nicht als Rahmenvorschriften anzusehen. Untergrenzen in der
Sicherheit schaffen keinen Rahmen. Eine Uberschreitung der Sicherheitsanforderungen ist
immer moglich. Im Ubrigen kann auch mit der Mitbestimmung nach § 87 Abs. 1 Ziff. 7
BetrVG nur ein gesetzlicher Rahmen vom Betriebsrat mit ausgefiillt werden. Er kann diesen
Rahmen nicht mit Hilfe seiner Mitbestimmung erweitern oder sogar erst noch schaffen
wollen.

Enthalten Generalklauseln einen Rahmen?

Generalklauseln nennt man sehr allgemein gehaltene Vorschriften, mit denen der Arbeit-
geber ganz allgemein aufgefordert wird — mehr oder weniger bestimmten — Gefahren zu
begegnen.

Zu diesen Generalklauseln gehoren die grundlegenden Vorschriften im Sozialgesetzbuch VII.
Buch, im Arbeitsschutzgesetz und im Vorschriftenwerk der Berufsgenossenschaften ,,Grund-
satze der Pravention® (BGV A1).

Die wichtigsten Grundregeln {iber die Pflichten des Unternehmers finden sich im Arbeits-
schutzgesetz (ArbSchG). Es setzt die Regelungen der Europdischen Rahmenrichtlinie von
1989 in deutsches Recht um und st damit altes deutsches Recht ab (z. B. § 120a der
Gewerbeordnung).

Das ArbSchG regelt die generelle Verantwortung des Unternehmers (§ 3) fiir den Arbeits-
schutz. In § 4 ArbSchG heift es: Die Arbeit ist so zu gestalten, dass eine Gefahrdung fiir
Leben und Gesundheit moglichst vermieden und die verbleibende Gefdhrdung moglichst
gering gehalten wird. Besondere Bedeutung kommt der Pflicht zur systematischen Gefah-
renanalyse zu (§ 5 und § 6).
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Bei besonderen Gefahren sind auch besondere Malnahmen zu treffen.

Neu sind auch die Pflichten und Rechte der Arbeitnehmer geregelt (§§ 15—-17). Die Pflichten
gehen von der Anwendung der Vorschriften bis hin zur Unterstiitzung der Sicherheitsorgani-
sation. Die Arbeitnehmer sind berechtigt, Vorschldge zu machen. Aber sie haben auch
umfassende Entfernungs-, Beschwerde- und Verweigerungsrechte (§ 17). Geschiitzt werden
sie durch das Benachteiligungsverbot des Unternehmers (§ 17 Abs. 2).

Eine dhnlich umfassende Neuregelung hat der Arbeitsschutz im Sozialgesetzbuch Teil VII
(SGB VII) gefunden.

Wichtig ist dort vor allem der § 21, der die Verantwortung des Unternehmers regelt. In dieser
Vorschrift wird auch der Rahmen fiir praventive Mainahmen {iber Arbeitsunfalle und Berufs-
krankheiten hinaus auf alle arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren erweitert.

Auch die Unfallverhiitungsvorschrift ,,Grundséatze der Pravention* (BGV A1) § 2 macht es dem
Unternehmer zur Pflicht,

e die erforderlichen Mainahmen (...) zu treffen und dabei insbesondere die staatlichen
Arbeitsschutzvorschriften und die berufsgenossenschaftlichen Unfallverhiitungsvorschrif-
ten heranzuziehen.

Hier werden also ebenfalls Regelungen im Betrieb im Rahmen der Unfallverhiitungsvor-
schriften gefordert.

Soweit diese Generalklauseln durch Detailvorschriften vom Gesetz- und Verordnungsgeber
ausgefiillt worden sind, besteht kein Rahmen mehr. Insoweit entfallt auch ein Mitbe-
stimmungsrecht des Betriebsrats. Wenn aber der Arbeitgeber {iber die Detailvorschriften
hinaus (nach der Generalklausel) verpflichtet ist, selbst eine nicht ndher bezeichnete
Regelung zu treffen, greift dann das Mitbestimmungsrecht ein?

In einer nicht veroffentlichten Entscheidung*) sagt das Bundesarbeitsgericht in den Griinden
dazu:

*) BAG-Beschluss v. 13.2.1990 — 1BR 11/89 —
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»Vielmehr soll die besondere Sachkenntnis des Betriebsrats bei Konkretisierung der meist
ausfiillungsbediirftigen Normen fruchtbar gemacht werden, um in bestméglicher Weise im
Rahmen der bestehenden Schutzgesetze Arbeitsunféllen und Gesundheitsbeeintrdchti-
gungen vorzubeugen.

In einem Beschluss vom 16. 6. 1998 sagt nun das Bundesarbeitsgericht klar und deutlich:
§ 2 der BGV Atist eine Generalklausel, die einen Rahmen fiir Regelungen abgibt. Also
besteht das volle Mitbestimmungsrecht bei allen Regelungen die (nur?) auf diese Vorschrift
gestiitzt sind.

Das heif3t:

e Im Zweifel soll der Betriebsrat mitbestimmen.

e Immer wenn eine Vorschrift Regelungen verlangt, aber weder selbst sagt noch durch
ergdnzende Detailvorschriften erldutert wird, was wie zu regeln ist, bestimmt der
Betriebsrat mit.

Beispiel: Schutzhelme.
Soweit sie ausdriicklich gefordert sind, entfallt eine Mitbestimmung liber die Pflicht, sie
zu beschaffen und zu tragen.

Soweit aber der Arbeitgeber aufgrund der Generalklauseln die Beschaffung, die
Benutzung und Art der Helme fiir alle Mitarbeiter und Bereiche regelt, bestimmt der
Betriebsrat mit. Denn hier hat der Arbeitgeber Wahlmaoglichkeiten.

SchlieBlich enthalten auch §§ 2 und 5 ASiG die Wahl zwischen verschiedenen Formen der
betriebsdrztlichen und sicherheitstechnischen Betreuung, die der Unternehmer regeln

muss. Auch hier bestimmt der Betriebsrat mit*).

Das Betriebsverfassungsgesetz spricht in § 87 Abs. 1 Ziff. 7 nur von Regelungen. Was z&hlt
dazu und was nicht?

Regelungen sind zu unterscheiden von Manahmen im Einzelfall:

*) BAG v. 10.4.1979 — 1ABR 34/77 -
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e Nur wenn der Arbeitgeber fiir viele mogliche Einzelfélle und/oder Personen eine
Entscheidung trifft, kann man sie eine Regelung nennen.

e Ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats besteht nurin Bezug auf generelle Regelungen.
Es muss das Interesse der Belegschaft oder wenigstens einer Gruppe und nicht nur das
Interesse einzelner Arbeitnehmer beriihrt sein. In Bezug auf Einzelpersonen hat der
Betriebsrat nur unterstiitzende Rechte (§ 85 BetrVG). Mit der Mitbestimmung soll er dage-
gen {iber den Einzelfall hinaus an unternehmensleitenden Entscheidungen im Hinblick auf
die richtige Ausiibung des Ermessens mitwirken. Eine Malnahme ist aber einer Regelung
gleichzusetzen, wenn es sich um eine so genannte ,,KollektivmaBBnahme“ handelt. Sie gilt
auch fiir viele Personen und dann auch fiir viele Anwendungsfille.

e Eine KollektivmaBnahme ist nach einer Faustformel immer dann anzunehmen, wenn von
ihr eine groBBere, im Verhaltnis zur Gesamtbelegschaft nicht unerhebliche Anzahl von
Arbeitnehmern oder eine noch nicht abschlieBend zu tiberschauende Zahl von
Anwendungsféllen mitbetroffen sind.

In den Féllen, in denen der Arbeitgeber eine generelle Regelung treffen muss, er aber nur
Einzelentscheidungen trifft, stellt sich das Problem anders. Dann geniigen eben EinzelmaR-
nahmen nicht. Auch eine fehlende Regelung ist eine Regelung — die schlechteste. Der
Betriebsrat kann mit seinem Mitbestimmungsrecht also auch eine unterlassene Regelung
angreifen.

Ein Mitbestimmungsrecht besteht immer nur in Bezug auf eine ganz bestimmte vom
Betriebsrat verlangte Regelung. Es kann nicht fiir regelungsbediirftige allgemeine Fragen-
komplexe — und mag ein noch so enger Zusammenhang mit der Arbeitssicherheit bestehen
— eingefordert werden.

Regelungen im Sinne des § 87 Abs. 1Ziff. 7 BetrVG sind nach der Entscheidung des Bundes-
arbeitsgerichts vom 16. 6. 1998 (siehe Anhang) auch allgemein gehaltene Anordnungen zur
Absturzsicherung am Einsatzort, Wartung, Inspektion, Instandsetzung, Modernisierung und
Neumontage von Aufziigen, und zwar insbesondere zur Frage, welche Schutzausriistungen
zu verwenden sind. Hier gibt es auBer der Generalklausel in den §§ 2 und 29 BGV A1 (geeig-
neter Schutz) keine genaueren Festlegungen in den Vorschriften, und deshalb sind allge-
mein gehaltene Anweisungen fiir eine Vielzahl von Fallgestaltungen dann auch Regelungen
im Sinne des § 87 Abs. 1BetrVG.
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Diese Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichtes stellt hohe Anforderungen an den
Betriebsrat. Wenn er sach- und fachbezogen mitwirkt, hilft er den Schutz der Beschaftigten
vor arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren zu verbessern. Er darf seine Mitwirkungsrechte
aber nicht als Mittel fiir andere Ziele und Zwecke einsetzen. Er wiirde sonst nicht nur dem
Arbeitsschutz schaden, sondern auch im gleichen Umfang den Arbeitgeber aus seiner
Verantwortung dafiir entlassen.

Fiir den Bereich der Arbeitssicherheit ist aber auch das Mitbestimmungsrecht nach § 87
Abs. 1 Ziff. 1 BetrVG zu beriicksichtigen:

Der Betriebsrat hat ... mitzubestimmen: in Fragen der Ordnung des Betriebes und des
Verhaltens der Arbeitnehmer im Betrieb.

Der Zweck und Inhalt der Mitbestimmung nach dieser Vorschrift sind:

e den Arbeitnehmern an der Gestaltung der betrieblichen Ordnung eine gleichberechtigte
Teilhabe zu gewdhren*);

e Fragen der Ordnung betreffen alle Anweisungen des Arbeitgebers, die nicht (nur) arbeits-
vertragliche Pflichten konkretisieren, d. h.:
— die Arbeitsleistung oder

— das Verhdltnis des einzelnen Arbeitnehmers zum Arbeitgeber betreffen.

Mitbestimmungspflichtig sind also alle Manahmen und Regelungen, die das
Zusammenleben im Betrieb und Zusammenwirken der Arbeitnehmer untereinander ordnen.

Dazu gehoren z. B.

Anweisungen, die — iiber §§ 7 Abs. 2, 15 Abs. 2 ,,Grundsétze der Pravention“ (BGV A1)
hinaus — den Fragenkomplex ,Alkohol im Betrieb* regeln.

Welcher Art sind nun diese Mitbestimmungsrechte nach § 87 Abs. 1Ziff. 1 und 7 BetrVG?

*) BAG-Beschluss vom 13.2.1990 — 1BR 11/89 —
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Es handelt sich um echte Mitbestimmungsrechte.

Der Arbeitgeber kann in diesen Fragen also nur mit Zustimmung des Betriebsrats entschei-
den. Kommt keine Einigung zustande, muss der Arbeitgeber oder der Betriebsrat die Eini-
gungsstelle anrufen, die eine verbindliche Entscheidung trifft.

Daneben kann dann aber in einem Beschlussverfahren vor dem Arbeitsgericht geklart
werden, ob das Mitbestimmungsrecht besteht (Vorabentscheidungsverfahren).

Gegen den Willen des Betriebsrats kann der Arbeitgeber keine Regelung vornehmen.
Verstof3t der Arbeitgeber hiergegen durch einseitige Malnahmen, so sind diese unwirksam.

Andererseits ist der Unternehmer durch das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nicht
von seinen gesetzlichen Pflichten in der Unfallverhiitung befreit. Kommt eine Einigung nicht
oder nicht rechtzeitig zustande, muss der Unternehmer bei einer konkreten Gefahrim
Einzelfall eine vorlaufige MaBnahme treffen. MaBnahmen dieser Art unterliegen nicht der
Mitbestimmung, sondern nur einer Informationspflicht — mit einem Beanstandungsrecht des
Betriebsrats.

Behinderungen oder Stérungen des Betriebsrats in der Wahrnehmung seiner Aufgaben sind
gemafd § 119 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG strafbar.

Auflerdem kann der Betriebsrat gemaR § 23 Abs. 3 BetrVG unter der Voraussetzung, dass der
Arbeitgeber grob gegen das Mitbestimmungsrecht verstofien hat, beim Arbeitsgericht Sank-
tionen gegen den Arbeitgeber beantragen.

Initiativrecht

Der Betriebsrat kann im Rahmen seines Mitbestimmungsrechts auch selbst eine Regelung
beantragen. Er hat ein Initiativrecht.
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Es gilt fiir den Fall, dass der Arbeitgeber nicht tatig wird und der Betriebsrat dennoch eine
allgemeine Regelung im Rahmen gesetzlicher Vorschriften als notwendig erachtet. Er muss
dann eigene Vorschldage entwickeln. Das Initiativrecht*) gilt auch fiir den Fall, dass der
Betriebsrat eine vom Arbeitgeber vorgesehene Regelung abandern will.

Der Betriebsrat kann auch versuchen, {iber sein Mitbestimmungsrecht eine Betriebsver-
einbarung herbeizufiihren oder liber die Einigungsstelle zu erzwingen, soweit es sich um
regelungsbedirftige Fragen der Unfallverhiitung und des Gesundheitsschutzes im Rahmen
der Vorschriften handelt®).

Mitbestimmungsrecht bei Gestaltung von Arbeitsplédtzen, Arbeitsablauf und
Arbeitsumgebung (§ 91 BetrVG)

§ 91 BetrVG lautet:

Werden die Arbeitnehmer durch Anderungen der Arbeitspléitze, des Arbeitsablaufs oder der
Arbeitsumgebung, die den gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen iiber die
menschengerechte Gestaltung der Arbeit offensichtlich widersprechen, in besonderer Weise
belastet, so kann der Betriebsrat angemessene Mafinahmen ... verlangen ...

Neben dem als ,gesetzlichen Arbeitsschutz“ bezeichneten Bereich hat der Betriebsrat ein
Mitbestimmungsrecht bei der Gestaltung der Arbeitspladtze und Arbeitsablaufe, wenn
arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse offensichtlich missachtet werden. Auch das kann
natiirlich Auswirkungen auf die Sicherheit haben.

Ziel ist es, die Arbeit und die Arbeitsvorgange so an den Menschen anzupassen, dass keine
vermeidbaren besonderen Belastungen auftreten.

Korperliche Belastungen und Uberforderungen sollen unterhalb einer konkreten
Gefahrenschwelle vermieden werden.

*) BAG v. 14.11.1974 — 1 ABR 65/73 —
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Hier geht es insbesondere um

e die Vermeidung von Stress,
e die ergonomische Gestaltung der Arbeitsplatze,
e die moglichst belastungsarme ,,Gestaltung” der Arbeitsstatten und Arbeitsablaufe.

Es kann hier immer nur um ganz konkrete Belastungen, also Situationen an bestimmten
Arbeitspldtzen gehen.

Nach § 90 BetrVG hat der Arbeitgeber den Betriebsrat {iber die Planung von Baumafinah-
men, technischen Anlagen, Arbeitsverfahren und Arbeitspldatzen zu unterrichten und mit ihm
zu beraten, was er beabsichtigt zu tun.

Arbeitgeber und Betriebsrat sollen dabei ,,gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkennt-
nisse* beriicksichtigen.

Sofern nun eine Anderung der Arbeitsplitze, des Arbeitsablaufs oder der Umgebung den
arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen tiber die ,,menschengerechte Gestaltung” der
Arbeit offensichtlich widerspricht, kann der Betriebsrat in jedem Einzelfall Maflnahmen ver-
langen. Voraussetzung ist, dass die Arbeitnehmer durch die Mdngel in besonderer Weise
belastet werden.

Ein echtes Mitbestimmungsrecht (nach § 91 BetrVG) hat der Betriebsrat also erst bei
schweren Belastungen und ganz unbestreitbaren Unzuldanglichkeiten.

Die arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse, auf die sich der Betriebsrat berufen kann,
miissen gesichert sein. Sie sind es, wenn sie sich in technischen Regelwerken befinden.
Selbst einem verstandigen Laien muss der Widerspruch zu den Erkenntnissen einleuchten.

Liegt dieser Widerspruch in anerkannten Regeln aber vor, dann ergeben sich in der Regel die
,besonderen Belastungen“ daraus von selbst.

Veranderungen sind alle wesentlichen Eingriffe. Der Vergleich mit der bestehenden Situation

darf nicht ergeben, dass nur unbedeutende Umstellungen, Verschiebungen etc. vorgenom-
men werden. Die Verdnderung muss eine Planung wert sein.
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Der Betriebsrat kann verlangen, bei der Planung rechtzeitig eingeschaltet zu werden. Er
kann diese Planung kritisch begleiten. Er kann dazu Vorschldge anbieten und Bedenken
duflern. Er kann den Arbeitgeber — mit Begriindung natiirlich — auffordern, die Belastungen
durch angemessene Manahmen zu beseitigen oder auszugleichen. Aber er kann nicht von
sich aus fiir eine Neugestaltung die Planung entwickeln und der Einigungsstelle als seine
Initiative zur Entscheidung vorlegen.

Erst miissen ein Entschluss des Arbeitgebers und seine Planung vorliegen. Dann kann der
Betriebsrat einen offensichtlichen Widerspruch zu arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen
feststellen. Er kann sich auch nur gegen diese vorliegende Planung oder gegen die danach
getroffenen Mafinahmen wenden. Deshalb nennt man diese Art der Mitgestaltung auch
»konkurrierende Mitbestimmung®.

Einigungsstelle

Im Konfliktfall entscheidet beim Mitbestimmungsrecht die Einigungsstelle. Im Streit mit
dem Arbeitgeber vor der Einigungsstelle ist der Betriebsrat fiir die Voraussetzungen seines
Mitbestimmungsrechts, z. B. fiir die ,,Offensichtlichkeit” eines Mangels, darlegungsund
beweispflichtig.

In einem so genannten Vorabentscheidungsverfahren kann der Arbeitgeber beim Arbeits-
gericht priifen lassen, ob diese Voraussetzungen gegeben sind.

Andere Beteiligungs- und Teilnahmerechte

Soweit der Betriebsrat in der Arbeitssicherheit Aufgaben wahrnimmt, die nicht der Mitbe-
stimmung unterliegen, soll er trotzdem in einigen wichtigen Fallen beteiligt werden.

¢ hat der Betriebsrat nach § 89 Abs. 2 BetrVG ein
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Beteiligungsrecht
Der Betriebsrat ist

e bei allen ... Besichtigungen und ... Unfalluntersuchungen hinzuzuziehen ...
Auflagen und Anordnungen ... sind ihm mitzuteilen.

Die Form der Beteiligung ist natirlich schwacher als eine Mitbestimmung. Sie ist jedoch
mehr als nur eine Unterrichtung. Der Betriebsrat oder die von ihm bestimmten Mitglieder
des Betriebsrats sollen bei allen im Zusammenhang mit dem Arbeitsschutz oder der Unfall-
verhiitung stehenden Besichtigungen persénlich anwesend sein. Der Arbeitgeber muss sie
hinzuziehen. Praktisch bedeutet das:

Der Betriebsrat ist tiber einen Besuch der Aufsichtsperson oder des Gewerbeaufsichtsbeam-

ten so frith wie moglich zu unterrichten. Thm ist Gelegenheit zur Teilnahme zu geben — und
zwar fiir die ganze Besichtigung, vom Anfang bis zum Ende.

Der Betriebsrat ist in die Er6rterung der Mangel und ihrer Beseitigung einzubeziehen. Das
gilt fiir die Abwdgung unter den moglichen SchutzmaBnahmen und Schutzvorrichtungen,
aber auch fiir die Verbesserung der Beleuchtung, Heizung, Kiihlung oder zum Be- und
Entliiften sowie Entstauben von Arbeitsraumen. Nach dieser Erérterung muss der Arbeit-
geber den Betriebsrat auerdem noch tiber die tatsachlich getroffenen Anordnungen unter-
richten.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVV) tiber das Zusammenwirken der Technischen
Aufsichtsbeamten der Berufsgenossenschaften verpflichtet diese, mit dem Betriebsrat eng
zusammenzuwirken (§ 2 AVV).

Der Betriebsrat ist auch zu beteiligen, wenn ein Unfall geschehen ist und dieser untersucht
wird.

Der Betriebsrat muss die Unfallanzeige mit unterschreiben. Der Arbeitgeber hat ihm eine

Durchschrift der Unfallanzeige auszuhandigen (§ 89 Abs. 6 BetrVG, § 193 Abs. 1u. 5 SGB
ViI).
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Das Gleiche gilt bei Anzeigen von Berufskrankheiten (§ 89 Abs. 6 BetrVG, § 193 Abs. 2 u. 5
SGB VII).

Beantragt der Arbeitgeber eine Ausnahmegenehmigung nach § 14 der Unfallverhiitungs-
vorschrift BGV A1, so hat er die Stellungnahme des Betriebsrats beizufiigen.

In Unternehmen mit mehr als 20 Beschaéftigten hat der Unternehmer einen oder mehrere
Sicherheitsbeauftragte zu bestellen (§ 22 SGB VII); die Berufsgenossenschaften konnen fiir
Betriebe mit geringer Unfallgefahr die Zahl 20 in ihrer Satzung erhdhen.

Bestellung und Abberufung haben unter Mitwirkung des Betriebsrats zu erfolgen. Die
Beteiligung des Betriebsrats bezieht sich nicht nur auf die Auswabhl, sondern auch auf die
Anzahl der Sicherheitsbeauftragten.

Der Betriebsrat hat das Recht auf Teilnahme an allen Besprechungen des Arbeitgebers mit
dem Sicherheitsbeauftragten (§ 89 Abs. 4 BetrVG).

Ist ein Arbeitsschutzausschuss zu bilden, tritt er mindestens einmal vierteljahrlich zusam-
men (§ 11 ASiG). In Bezug auf die Mitgliederzahl und die Zusammensetzung dieses Aus-

schusses besteht sogar ein Mitbestimmungsrecht (Rahmenvorschrift).

Um seinen Uberwachungsaufgaben nachkommen zu kdnnen, hat der Betriebsrat das Recht,
samtliche — auch gewdhnlich nicht zugdngliche — Betriebsanlagen zu betreten.

Der Arbeitgeber hat dem Betriebsrat alle einschldgigen Bestimmungen des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes zur Verfiigung zu stellen.
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Auch durch freiwillige Betriebsvereinbarungen kénnen Mafinahmen zur Verhiitung von
Arbeitsunféllen und Gesundheitsschadigungen geregelt werden (§ 88 Nr. 1 BetrVG).

Das Gesetz spricht ausdriicklich nur von ,,zusdtzlichen* Ma3nahmen. In Betracht kommen
also vor allem SchutzmafRnahmen, die {iber das hinausgehen, was vorgeschrieben ist.

Dazu gehdren z. B.:

e die Anbringung einer zweiten Schutzeinrichtung an Maschinen, Fahrstiihlen und sonstigen
Werkseinrichtungen,

e Hinweise auf Gefahren und

e besondere Kennzeichnungen — tiber das erforderliche Maf3 hinaus.

Diese MaBnahmen bewegen sich {iber das gesetzliche ,,Muss* nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
hinaus im schon vorschriftsfreien Raum.

Aber Betriebsvereinbarungen konnen selbst auch eine zusatzliche Mainahme sein. Das gilt
z. B. flir eine Vereinbarung tiber ein allgemeines Alkoholverbot im Betrieb. §§ 7 Abs. 2, 15
Abs. 2 der BGV A1 sagen, was nicht geduldet werden darf. Eine Betriebsvereinbarung kann
nun vorsorglich die MaBnahmen zur Verhiitung von Alkoholmissbrauch friiher einsetzen
lassen. Sie kann dabei gleichzeitig die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats in den
Regelungsinhalt einbeziehen.

Manchmal kann eine Betriebsvereinbarung auch iiber Auslegungsschwierigkeiten hinweg-
helfen. Dann wird einfach freiwillig das vereinbart, was die weitergehende Auslegung einer
Vorschrift auch ergeben wiirde.

Freiwillige Betriebsvereinbarungen kénnen nur in beiderseitigem Einvernehmen von Arbeit-
geber und Betriebsrat geschlossen werden. Ein Spruch der Einigungsstelle kann nicht her-
beigefiihrt werden.

Die Einigungsstelle wird in diesen Fallen nur dann tatig, wenn beide Seiten es beantragen
oder mit dem Tatigwerden einverstanden sind. Die Einigung zwischen Arbeitgeber und

Betriebsrat wird jedoch durch den Spruch der Einigungsstelle nur dann ersetzt, wenn sich
beide Seiten im Voraus unterwerfen oder ihn nachtriglich annehmen (§ 76 Abs. 6 BetrVG).
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Rechte wahren — aber wie?

Die Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat sind auf dem Gebiet der Arbeits-
sicherheit also alles andere als klar und {ibersichtlich geregelt. Das birgt fiir die Zusammen-
arbeit Schwierigkeiten, sogar Fallstricke in sich. Die Gefahr, sich {iber Rechtsfragen zu
streiten, ist grof.

Wir haben eingangs schon gesagt: In der Arbeitssicherheit sollte sich der Betriebsrat an
Zielen orientieren. Sofern tiberhaupt Interessengegensatze bestehen — etwa bei der Wahl
der richtigen Mittel —, muss er helfen, sie abzubauen.

Der Betriebsrat sollte deshalb nicht auf formalen Rechtspositionen bestehen. Er sollte Streit
um Prinzipien vermeiden, wenn es die Sache selbst nicht lohnt.

Fiir das praktische Vorgehen miissen wir uns in Erinnerung rufen, was wir zuvor zu den
Pflichten und Rechten gesagt haben: Der Pflichtenkatalog steckt das Aufgabengebiet fiir
den Betriebsrat ab. Was er tun kann, wie er zu seinem Ziel kommen kann, gehort zu seinen
Rechten, tiber deren Einsatz er entscheidet.

Nur in einem Punkt ldsst der vom Gesetz erteilte Auftrag dem Betriebsrat keine Wahl:
Beobachtet er, dass der Betrieb unter klarer Verletzung von Vorschriften arbeiten lasst, dann
muss der Betriebsrat dagegen vorgehen. Er muss den Versto3 dem Arbeitgeber gegeniiber
beanstanden, Abhilfe beantragen — gegebenenfalls auch Vorschldge entwickeln — und —
wenn das nichts hilft — externe Aufsichtsstellen oder die Einigungsstelle einschalten.

Er sollte sich dabei durchaus auch von der taktischen Erwdgung leiten lassen: wie erreiche
ich am meisten fiir die Arbeitssicherheit.

Aber was heift das praktisch? Wie und wann soll er seine Rechte und die Anspriiche der
Arbeitnehmer auf sichere Arbeit ins Spiel bringen? Bis zu welcher Grenze soll er dabei
gehen?

Nehmen wir die rechtlich und praktisch schwer zu l6sende Frage: Wann hat der Betriebsrat

ein Mitbestimmungsrecht nach § 87 BetrVG? Hat der Arbeitgeber einen Ermessensspiel-
raum im Rahmen einer gesetzlichen Bestimmung oder handelt es sich nur um eine unklare
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Formulierung im Gesetz, die man verschieden auslegen kann? Besitzt der Betriebsrat also
das Mitbestimmungs- und Initiativrecht? Soll er die Errichtung einer Einigungsstelle ver-
langen?

Bei aller niichternen Abwagung der Vor- und Nachteile der dem Betriebsrat offen stehenden
Wege darf man etwas nicht tibersehen: Der Arbeitgeber denkt daran, dass er ,,Herr im Haus*
bleiben mochte. Der Betriebsrat ldsst sich eher von der Vorstellung leiten, dass er fiir die
Arbeitnehmer etwas ,,herausholen will. SchlieBlich mdchte er bei der ndchsten Wahl mit
Erfolgen aufwarten kénnen und wieder gewdhlt werden. Daran ist eigentlich auch nichts
auszusetzen. Beide Seiten sollten wechselseitig ihre Betrachtungsweise respektieren.

Wenn es nur um das Prinzip geht, sollte sich der Betriebsrat die Klarung einer Frage fiir bes-
sere Gelegenheiten aufheben. In der Arbeitssicherheit steht zu viel fiir die Arbeitnehmer auf
dem Spiel, als dass falsches Prestigedenken die Entscheidungen beeinflussen darf.

Der Betriebsrat muss sehen, dass ihm alle seine Rechte erst einmal nur dazu verhelfen,
Entscheidungen des Unternehmers zu verhindern. Der Weg, eigene Vorstellungen tiber die
Einigungsstelle durchzusetzen, ist schlecht. Die Einigungsstelle ist dann oft noch nicht ein-
mal das Ende eines langen Prozesses.

Deshalb muss dem Betriebsrat in der Arbeitssicherheit noch mehr als in anderen Bereichen
daran gelegen sein, ein moglichst gutes Einvernehmen mit dem Arbeitgeber und zwischen
allen Teilen der Sicherheitsorganisation herzustellen.

Der Betriebsrat muss sich mit darum bemiihen, eine angemessene Form seiner Beteiligung
zu suchen. Er darf die Auseinandersetzung in der Sache nicht mehr als erforderlich ver-
scharfen; er sollte nicht zu einer unnotigen Eskalation durch den Einsatz seiner Rechte und
der Rechtsbehelfe beitragen.

Sieht er eine Gefahr, erscheinen ihm
e eine Situation im Betrieb,

e eine praktizierte oder nahe liegende Vorgehensweise,
e ein bestimmter Arbeitsablauf

38

Das praktische Vorgehen des Betriebsrats

gefahrlich, so sollte er darauf

e den Unternehmer oder
e seinen Beauftragten,

e den Betriebsleiter oder
e den Vorgesetzten

ansprechen. Zuvor wird er aber zur Klarung noch offener Fragen mit

e der Sicherheitsfachkraft oder
e dem Betriebsarzt

sprechen. Fithren diese Gesprdche nicht zur Kldarung oder zur Abhilfe, ist der
e Arbeitsschutzausschuss

der richtige Ort, die Dinge mit allen zusammen, vom Betriebsleiter bis hin zum
Sicherheitsbeauftragten, zu erértern.

Wo dieser Ausschuss fehlt, ist entweder ein Sicherheitsausschuss zu bilden oder es hilft
nur noch die direkte Vorsprache beim ,,Chef* weiter.

Dem Betriebsrat fallen aber in der Regel nicht nur Gefahren auf, er hat auch Vorschlage fiir
eine Verbesserung der Situation. Auch damit sollte er sich so rechtzeitig wie moglich zu
Wort melden und zwar zuerst wieder in informellen Gesprachen. Im Vorfeld moglicher Aus-
einandersetzungen lassen sich mit dem Unternehmer oder seinem Beauftragten viele
Fragen einfacher, zwangloser und sachlicher klaren, als in harten Auseinandersetzungen.

Akzeptiert der Arbeitgeber diesen Vorschlag nicht, stellt sich fiir den Betriebsrat die Frage,
ob er seine Vorstellungen durchsetzen kann und will. Wirksamer und schneller kommt der
Betriebsrat meist zum Ziel, wenn er den Arbeitgeber von der Notwendigkeit und Zweck-
maRigkeit der vorgeschlagenen Mafinahme oder Regelung iiberzeugen kann. Am besten ist
es, er gewinnt dafiir auch die Sicherheitsorganisation zum Partner.
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Dem Betriebsrat miisste es von der Sache her gesehen auch gleich sein, ob er sich mit
»seinem Mitbestimmungsrecht* durchsetzt oder ob er tiber dieselbe Frage tiber § 88 BetrVG
eine freiwillige Betriebsvereinbarung abschlieft. Ist die Vereinbarung gut genug, um den
Schutz der Mitarbeiter zu gewahrleisten, schadet es nichts, dass sie freiwillig abgeschlossen
worden ist.

In den meisten Fallen kann man im Gesprach schon das erreichen, was man eigentlich will.
Regelungen und verbindliche Abmachungen kénnen dann der gesprachsweise erzielten
Einigung folgen. Dann kann sogar offen bleiben, ob die Regelung — insgesamt oder nur teil-
weise — der Mitbestimmung unterliegt.

Die Abgrenzung unter den verschiedenen Mitbestimmungs-, Mitwirkungs- und sonstigen
Beteiligungsrechten ist auch fiir den Arbeitgeber schwierig. Das muss auch der Betriebsrat
anerkennen und deshalb mit Vorwiirfen zundchst zuriickhaltend sein.

Wichtig ist, dass sich beide Seiten rechtzeitig tiber Probleme informieren und sich Gelegen-
heit geben, die Vor- und Nachteile der in Betracht kommenden Losungen zu bedenken.

Zur Vermeidung unnotiger Schwierigkeiten sollte deshalb der Arbeitgeber besonders seine
Informationspflichten und die sonstigen Beteiligungsrechte des Betriebsrats so genau wie
moglich beachten (Sonst kdnnte sich der Betriebsrat auch mit Recht darauf berufen, dass er
den Lauf der Dinge nicht genau verfolgen konnte). Oft ist ohne seine Mithilfe auch nichts
oder zu wenig zu erreichen.

Der Arbeitgeber sollte so viel wie mdglich von sich aus informieren. Nur so kdnnen beide
Seiten Vertrauen zueinander fassen.

Ist der Betriebsrat {iber alle Vorhaben informiert und kann er sich rechtzeitig dazu auern,
dann kann (und muss) er spéter die getroffenen Entscheidungen auch den Arbeitnehmern
gegeniiber mit vertreten.

Hat andererseits der Betriebsrat bereits eine konstruktive Mitarbeit auch im Interesse des
Betriebs unter Beweis gestellt, wird der Arbeitgeber auch bereitwilliger die Informationen
bieten, die die Mitwirkung erleichtern. SchlieBlich mdchte der Arbeitgeber in der Regel auch
nicht, dass sich der Betriebsrat an AuBenstehende wendet.
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Keinesfalls darf der Betriebsrat aber einfach abwarten, ob er rechtzeitig informiert oder
eingeschaltet wird. Er kann so vor allem nicht die Aufgaben angehen, die fiir ihn mit einem
Initiativrecht verbunden sind. Er muss sich also selbst ein Bild davon verschaffen, wie es
um die Arbeitssicherheit im Betrieb bestellt ist. Das folgt aus seiner Uberwachungspflicht.

Zweckmafigerweise beginnt er damit, zu ermitteln, wie die Sicherheitsarbeit organisiert ist.
Damit nimmt er seine wohl wichtigste Uberwachungspflicht wahr.

Wer sorgt in welchem Bereich fiir die nétige Sicherheit?

Die richtige Organisation der Arbeitssicherheit

In der Unfallverhiitungsvorschrift ,,Grundsitze der Pravention® (BGV A1) der Berufsge-
nossenschaften steht:

»Der Unternehmer hat zur Verhiitung von Arbeitsunfdllen, Berufskrankheiten und arbeits-
bedingten Gesundheitsgefahren

die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, (...) zu planen,

zu organisieren, durchzufiihren und ggf. anzupassen (...),

und dabei insbesondere das staatliche und berufsgenossenschaftliche Regelwerk heran-
zuziehen (...).“

Diese Vorschrift verlangt sichere Betriebsanlagen und Arbeitsmittel, aber auch alle nétigen
organisatorischen Regelungen. Dafiir muss der Unternehmer sorgen. Dieser Auftrag an die
Adresse des Unternehmers schliet sogar seine Verantwortung fiir das sichere Verhalten der
Versicherten mit ein.

In einem groBBeren arbeitsteiligen Betrieb kann der Unternehmer in der Regel diesen
Verpflichtungen nur dadurch richtig nachkommen, dass er die Wahrnehmung seiner Pflich-
ten anderen {ibertragt. Er hat dann insoweit nur noch die Pflicht, fiir die Wahrnehmung
dieser Pflichten zu sorgen — also die grundsatzlichen sachlichen und organisatorischen
Entscheidungen zu treffen, die richtigen Mitarbeiter mit der Entscheidung liber die MaR-
nahmen im Einzelnen zu beauftragen (zu berichtigen) und sie zu iiberwachen.
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Zu den nicht tibertragbaren Unternehmerpflichten gehoren also:

e die Schaffung der Sicherheitsorganisation,

e die Beauftragung der Vorgesetzten,

e die Ausstattung der Vorgesetzten mit den nétigen Rechten und Befugnissen,
e die Auswahl der Vorgesetzten,

e die Kontrolle des Systems und der Vorgesetzten.

Die Mitarbeiter, die den Unternehmer dann in den verschiedenen Bereichen ,,ersetzen*: die
Vorgesetzten, miissen dann dort auch seine Aufgaben in der Arbeitssicherheit erfiillen.

Diese Ubertragung der Pflichten in der Arbeitssicherheit folgt schon aus der arbeitsrecht-
lichen Vertragsgestaltung und den tatsachlich geschaffenen Verhaltnissen. Die schriftliche
Pflichteniibertragung und Bestatigung beinhalten i. d. R. nur eine Klarstellung (s. § 13

BGV A1).

Paragraph 7 des ArbSchG stellt klar: Bei der Ubertragung von Aufgaben auf Beschiéftigte hat
der Arbeitgeber zu beriicksichtigen, ob die Beschéftigten befdhigt sind, die fiir die Sicher-
heit und den Gesundheitschutz bei der Aufgabenerfiillung zu beachtenden Bestimmungen
und Manahmen einzuhalten.

Der Betriebsrat muss mit darauf achten, dass der Unternehmer seinen Pflichten bei der Wahl
der richtigen Organisationsmittel in der Arbeitssicherheit ausreichend Rechnung tragt. Aber
er muss auch den Einsatz der Vorgesetzten fiir die Sicherheit verfolgen. Werden sie ihrem
Auftrag gerecht? Reichen ihre Befugnisse und nehmen sie sie wahr?

Weil die Vorgesetzten Teil der Sicherheitsorganisation sind, sogar ein entscheidender Teil,
muss der Betriebsrat mit ihnen zusammenarbeiten, wo immer es sich aus der Natur der
Sache ergibt. An wen er sich im Konfliktfall fiir die Wahrnehmung seiner Rechte zu wenden
hat, steht nicht in der Unfallverhiitungsvorschrift. Das ergibt sich allein aus dem Betriebs-
verfassungsgesetz.

Der Vorgesetzte ist also der Gesprachspartner fiir Fragen, die sich ohne eine Berufung auf
das Betriebsverfassungsgesetz klaren und mit den Befugnissen der Vorgesetzten auch
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regeln lassen. Hier greifen insbesondere auch die wechselseitigen Unterstiitzungspflichten
in der Sicherheitsorganisation ein.

Das Gleiche gilt fiir die Sicherheitsorganisation im engeren Sinne, fiir die gesetzlich dafiir
vorgeschriebenen Organe.

Dariiber, dass die eigentlich Verantwortlichen klare Anweisungen erhalten und ihrer Verant-
wortung auch gerecht werden, sollte der Betriebsrat in erster Linie wachen.

Uber die Uberwachung der Vorschriften mit den Grundanforderungen an die Sicherheit
hinaus, sollte sich der Betriebsrat sogar auf eine Uberpriifung der Verhiltnisse mit der Frage
konzentrieren, ob andere — die Verantwortung tragen und die tibrigen Sicherheitsorgane —
ihren Pflichten bei der Durchfiihrung der Vorschriften nachkommen.

Gefdahrdungsbeurteilung

Einen wichtigen praktischen Beitrag zur Arbeitssicherheit kann der Betriebsrat im Rahmen
der Gefahrdungsbeurteilung leisten. Neben der Anforderung in § 5 ArbSchG ist die Gefdahr-
dungsbeurteilung nunmehr auch in vielen anderen spezialgesetzlichen und berufs-
genossenschaftlichen Regelungen zwingend vorgesehen, so z. B. in § 3 BGV A1, § 3 Bild-
schirmarbeitsVO, § 7 GefStoffV.

Bei betrieblichen Regelungen {iber den Gesundheitsschutz, die der Arbeitgeber zwar auf
Grund einer 6ffentlich-rechtlichen Rahmenvorschrift zu treffen hat, bei deren Gestaltung
ihm aber Handlungsspielrdume verbleiben, hat der Betriebsrat nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
mitzubestimmen. Die Mitbestimmung bezieht sich auf die Ausfiillung des Handlungsspiel-
raums. Dadurch soll im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer eine méglichst effiziente
Umsetzung des gesetzlichen Arbeitsschutzes im Betrieb erreicht werden.

Hieraus ergibt sich fiir den Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht bei der Gefdahrdungs-
beurteilung.

So kann der Betriebsrat beispielsweise im Rahmen seines Mitbestimmungsrechtes vor-
schlagen, im Rahmen der Gefdahrdungsbeurteilung eine Mitarbeiterbefragung durchzu-
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fiihren. Der Betriebsrat muss dafiir dem Arbeitgeber konkrete Fragen als Vorschlag unter-
breiten und darlegen, weshalb die Mitarbeiterbefragung im konkreten Fall ein unabding-
barer Bestandteil der Gefahrdungsbeurteilung ist.

Unterweisungen und Arbeitsanweisungen

Ein weiteres wichtiges Anliegen des Betriebsrats muss es sein, dariiber zu wachen, dass die
Vorschriften tiber

e die Unterweisung der Mitarbeiter in sicherer Arbeit
eingehalten werden.
§ 12 Abs. 1 ArbSchG fordert

e eine angemessene und ausreichende Unterweisung der Arbeitnehmer,

e arbeitsplatz- und aufgabenbezogen,

e inshesondere bei Einstellung, bei Verdnderungen im Aufgabenbereich, Einfiihrung neuer
Arbeitsmittel und neuen Technologien,

e regelméfig und angepasst an die Gefahrdungsentwicklung.

Der Unternehmer muss nach § 4 Abs. 1 BGV A1 die bei ihm Beschéaftigten

e {iber die Gefahren ihrer Arbeit,

e (iber die Manahmen, die zur Abwendung der Gefahren ergriffen werden miissen
e vor Aufnahme ihrer Tatigkeit

e und dann wiederholend in angemessenen Zeitabstanden,

e mindestens jedoch einmal jdhrlich

unterweisen.

Zu den Beschiftigten gehdren auch Leiharbeitnehmer. Uber Gefahren, die vom Betrieb

ausgehen, miissen sogar fremde (Werkvertrags-) Arbeitnehmer, die nicht im Unternehmen
eingegliedert, aber dort tdtig sind, unterwiesen werden.
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Die Unterweisung muss auf die am Arbeitsplatz bestehenden Gefahren und die im Einzelfall
erforderlichen Abwehrma3nahmen abstellen. Jeder neue Arbeitsplatz erfordert immer
wieder auch eine neue Unterweisung.

Die Unterweisung wird sinnvollerweise mit in die ohnehin notwendige

e Arbeitsanweisung

einbezogen.

Darunter versteht man alles, was der Mitarbeiter bei seiner Arbeit zu tun und zu lassen hat.
Uber den Inhalt der Arbeitsanweisung entscheidet im Einzelfall der Vorgesetzte. Sie ist
Ausfluss des Direktionsrechts des Arbeitgebers. Sie unterliegt nur innerhalb derim
Betriebsverfassungsgesetz gezogenen Grenzen den Mitwirkungs- und Gestaltungsrechten
des Betriebsrats. Er kann aber z. B. verlangen, dass in der Arbeitsanweisung die Unter-
weisung (§ 4 Abs. 2 der BGV A1) ausreichend beriicksichtigt wird.

Arbeitsanweisung und Unterweisung miissen die Angaben beachten, die der Hersteller
eines Gerdtes oder eines sonstigen Arbeitsmittels {iber die sichere Anwendung und Ver-

wendung eines Produkts macht.

Diese Angaben sind in den

Betriebsanweisungen und Bedienungsanleitungen

enthalten, die jedem Produkt beigefiigt werden miissen, dessen Verwendung mit Gefahren
verbunden ist. Dazu sind die Hersteller (und Lieferanten) gesetzlich verpflichtet nach:

e der Gefahrstoffverordnung fiir gefahrliche Arbeitsstoffe,

e dem Produkthaftungsgesetz (aber auch nach § 823 Abs. 1 BGB) fiir Produkte aller Art,
wenn sich der Hersteller/Handler im Falle eines Schadens nicht ersatzpflichtig machen
will. Fiir Folgeschdden haftet, wer gefahrliche Produkte ohne oder mit fehlerhafter
Anleitung liefert.
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e Nach der am 17. Mai 2006 verabschiedeten EG-Maschinen-Richtlinie (2006/42/EG) muss
eine Betriebsanleitung flir Maschinen, z. B. folgende Angaben (s. Anhang I, Abs. 1.7.4.2)
enthalten:

— Allgemeine Beschreibung

— Anleitungen zur Montage, zum Aufbau und zum Anschluss der Maschine
— Bestimmungsgemafe Verwendung

— Hinweise zum sicheren Einrichten

— Hinweise zur Wartung und Instandsetzung

— Angaben zu verbleibenden Restrisiken

— Warnhinweise in Bezug auf Fehlanwendungen

Auf verbleibende Gefahrdungen, die durch konstruktive Manahmen oder durch Schutzein-
richtungen nicht beseitigt werden kdnnen, ist durch Warnhinweise aufmerksam zu machen.

Zahlreiche harmonisierte Europdische Normen zu Maschinen beinhalten Anforderungen an
Betriebsanleitungen.

Sicherheit ist also allen Betriebsanleitungen und auch Arbeitsanweisungen voranzustellen,
damit den gesetzlichen Erfordernissen Geniige getan ist.
Von den Sicherheitsbeauftragten lernen

Die Sicherheitsbeauftragten gehdren zur Sicherheitsorganisation und leisten darin einen
eigenstandigen und unentbehrlichen Beitrag zur Arbeitssicherheit.

Sie helfen insbesondere den Verantwortlichen, dem Unternehmer und den Vorgesetzten,
ihre Aufgaben in der Arbeitssicherheit zu erfiillen. Sie nehmen insoweit Unterstiitzungsauf-

gaben wahr — ohne Weisungsrecht. Sie tragen deshalb noch nicht einmal — so wie Betriebs-
arzt und Sicherheitsfachkrafte — die Verantwortung fiir den richtigen Einsatz einer besonde-

ren Fachkunde.
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Der Sicherheitsbeauftragte ist der Mann oder die Frau am Arbeitsplatz. Er beobachtet die
Verhdltnisse dort. Er ist der untersten Filhrungsebene mit seiner Erfahrung, mit seinem
wachen Auge und Gesplir fiir Gefahren zur Seite gestellt. Er soll die Unfallgefahren recht-
zeitig sehen, die um den eigenen Arbeitsplatz herum bei ihm und besonders auch bei
anderen entstehen oder entstehen konnen.

Der Sicherheitsbeauftragte soll darauf achten, dass alle Schutzvorrichtungen vollstandig
angebracht sind. Er soll sich davon {iberzeugen, dass sie ordnungsgemaf benutzt werden
(§ 22 Abs. 2 SGB VII).

Uber M3ngel und drohende Gefahren unterrichtet er seinen unmittelbaren Vorgesetzten, in
der Regel also den Meister. Nur bei Gefahren, die sofort abgewendet werden miissen, kann
er auch selbst einmal korrigierend eingreifen.

Der Sicherheitsbeauftragte ist also auch die Auskunftsperson, die dem Betriebsrat die
nétigen Informationen iiber die konkrete Situation, iber Unfallgefahren und die geschaffe-
nen Abhilfen geben kann.

Sicherheitsbeauftragte sind unter Beteiligung des Betriebsrats zu bestellen und abzube-
rufen (§ 22 Abs. 1SGB VII).

Der Betriebsrat hat also zu Wort zu kommen. Das sollte der Betriebsrat aber nicht als Instru-
ment flir sachliche Auseinandersetzungen nutzen. Er wiirde die Arbeit des Sicherheitsbeauf-
tragten damit erschweren. Es gilt auch hier das allgemeine Gebot, zu versuchen, sich mit
dem Arbeitgeber direkt zu verstandigen und nicht tiber andere (§ 74 BetrVG).

Zur Bestellung gehoren sicherlich auch die nétigen Informationen und eine richtige

Einstimmung auf die Aufgaben. Auch hier sollte der Betriebsrat mitwirken. Das lasst sich
aus § 89 Abs. 1BetrVG ableiten.
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Mit den Betriebsdrzten und Sicherheitsfachkraften
zusammenarbeiten

Die Beziehungen zum Betriebsrat

Die Beziehungen zwischen Betriebsarzten und Sicherheitsfachkréften einerseits und
Betriebsrat andererseits weisen einige rechtliche Besonderheiten auf. Aber sie bergen auch
eine Menge Konfliktstoff in sich.

Nach dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) hat der Arbeitgeber Fachkréfte fiir Arbeitssicher-
heit und Betriebsarzte zu bestellen. Sie sind seine Berater. Sie unterstehen — personell -
direkt der Betriebsleitung. Sie werden vom Arbeitgeber bezahlt. Aber sie sind nur der
fachlichen Aufgabe verpflichtet, fiir die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer zu sorgen.

Sie miussen auch die Mitarbeiter beraten. Zwischen Arzt und Mitarbeiter entsteht ein durch
die drztliche Schweigepflicht besonders geschiitztes Verhaltnis.

Bei der Entscheidung fiir eine bestimmte Form der Betreuung: Arztlicher Dienst, freiberuf-
liche Mitarbeiter, ,,Arzt um die Ecke®, handelt es sich um einen Fall echter Mitbestimmung.
Im Streitfall entscheidet die Einigungsstelle (§ 9 Abs. 3 Satz 2 2. Halbsatz ASiG)*).

Besondere Griinde sind fiir die Verweigerung der Zustimmung des Betriebsrats nicht erfor-
derlich. Der Betriebsrat kann z. B. sagen, dass seiner Meinung nach mit einer bestimmten
Organisationsform die Betreuung sich nicht optimal gestaltet.

Vor der Bestellung einer bestimmten Person ist der Betriebsrat zu horen (§ 9 Abs. 3 ASIiG).
Der Betriebsrat kann mit der Begriindung widersprechen, dass sich zu diesem Arzt beispiels-
weise keine ausreichende Vertrauensgrundlage herstellen ldsst.

Der Betriebsrat hat im Rahmen seiner Mitbestimmung nicht nur ein Zustimmungs- oder
Ablehnungsrecht. Er hat auch ein Initiativrecht bei der Bestellung und Abberufung der
Betriebsadrzte und Sicherheitsfachkrafte**).

*) BAG v. 10.4.1979 — 1ABR 34/77 = **) BAG v. 14.11.1974 — 1 ABR 65/73 -
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Der Betriebsrat kann daher zusammen mit der Einigungsstelle seine Auffassung durch-
setzen.

Wie werden die Fachleute bestellt?

Die Bestellung und die Einsatzzeiten sind in der Unfallverhiitungsvorschrift ,,Betriebsarzte
und Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit“ BGV A2 geregelt. Damit hat die Berufsgenossenschaft
aber nicht nur tiber die Festsetzung der Einsatzzeit der Fachkréfte und der Arzte entschie-
den. Sie muss auch die Qualitat ihrer Arbeit mitiiberwachen: Werden sie ihrem gesetzlichen
Auftrag gerecht?

Das Gleiche muss der Betriebsrat mit seinen Moglichkeiten iberwachen und sich mit
seinen sonstigen Rechten dafiir einsetzen, dass die Zeiten richtig genutzt werden. Berufs-
genossenschaft und Betriebsrédte verfolgen also dasselbe Ziel.

Die Bestellung oder Abberufung von Betriebsarzten oder Fachkraften fiir Arbeitssicherheit
bedarf der Zustimmung des Betriebsrats (§ 9 Abs. 3 Satz 1 ASiG). Das Gleiche gilt, wenn
deren Aufgaben erweitert oder eingeschrankt werden sollen.

Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats erstreckt sich auch auf die Frage, ob der Arbeit-
geber einen liberbetrieblichen Dienst bestellt oder den Betriebsarzt bzw. die Sicherheits-
fachkraft fest anstellt oder im Rahmen eines freiberuflichen Mitarbeiterverhaltnisses
beschaftigt.

Das Verhaltnis von Betriebsarzten und Fachkréften fiir Arbeitssicherheit einerseits sowie
Betriebsrat andererseits wird vom Gesetz besonders angesprochen:

e Pflicht zur Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat (§ 9 Abs. 1 ASiG),

e Pflicht zur Unterrichtung in Angelegenheiten des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung
(8§ 9 Abs. 2 ASiG),

e Mitteilung eines Vorschlags nach § 8 Abs. 3 ASiG direkt an den Arbeitgeber,

e Beratungspflicht gemaf § 9 Abs. 2 ASiG.
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Betriebsadrzte und Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit haben nach §§ 3 und 6 ASiG den Arbeit-
geber und Vorgesetzten in allen Fragen, die die Arbeitssicherheit beriihren, zu beraten und
zu unterstiitzen. Sie nehmen ihm keine Verantwortung ab. Sie sollen ihm nur die Wahrneh-
mung seiner Pflichten erleichtern. Sie sind beide zwar dem Arbeitgeber — der Betriebs-
leitung — direkt unterstellt, aber trotzdem bei der Anwendung ihrer Fachkunde véllig unab-
hangig und weisungsfrei. Deshalb haben sie das Recht, sich mit ihren Vorschlagen auch
beim Betriebsrat besonderes Gehor zu verschaffen.

Beide miissen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben mit dem Betriebsrat zusammenarbeiten.

Die Arzte sind auBerdem nur ihrem drztlichen Gewissen unterworfen. Sie haben die 4rztliche
Schweigepflicht zu beachten. Sie diirfen Krankmeldungen der Arbeitnehmer nicht auf ihre
Berechtigung hin tberpriifen.

Betriebsdrzte und Sicherheitsfachkrafte haben aber auch Aufgaben bei der Beratung der
Arbeitnehmer und bei der Durchsetzung von Verhaltensvorschriften.

Beide bendtigen auch dazu den Betriebsrat.

Deshalb miissen Arzt und Fachkraft engen Kontakt zum Betriebsrat halten. Sie miissen ihn
tiber alle wichtigen Angelegenheiten in der Arbeitssicherheit unterrichten, ihm insbesondere
auch den Inhalt der Vorschlage mitteilen, tiber die sie sich mit dem Unternehmer nicht
einigen konnten.

Gerade der Arzt braucht die Unterstiitzung des Betriebsrats, um Befiirchtungen zu begren-
zen, die sich aus einer moglichen engen Verquickung zwischen einer Begutachtung der
Leistungsfahigkeit und Aufgaben im Gesundheitsschutz ergeben kdnnten.

Auch die Sicherheitsfachkraft muss ihre Beziehung zum Betriebsrat richtig sehen. Sie kann
am besten beurteilen, ob die vielen und weit verstreuten Schutzvorschriften und die Rang-
folge ihrer Geltung eingehalten und ob die Interessen der Arbeitnehmer dabei ausreichend
beriicksichtigt werden. Sie braucht die Unterstiitzung der Vorgesetzten ebenso wie jedes
einzelnen Arbeitnehmers, der mit seinem Verhalten zur Arbeitssicherheit beitragen soll. Sie
braucht deshalb auch das gute Einvernehmen mit dem Betriebsrat.
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Deshalb ist es auch von der Sache her gesehen richtig, dass das Bundesarbeitsgericht dem
Betriebsrat das Mitbestimmungsrecht schon bei der Entscheidung zuerkannt hat, wie
Betriebsarzt und Sicherheitsfachkraft bestellt werden.

Alle Losungsmoglichkeiten haben — bezogen auf die konkrete betriebliche Situation — ihre
Vor- und Nachteile. Der angestellte Betriebsarzt und die hauptamtliche Sicherheitsfachkraft
sind in der Regel am besten mit den betrieblichen Verhéltnissen vertraut. Sie kennen die
betrieblichen Verhdltnisse aus eigener Anschauung und nicht nur aus gelegentlichen
Besuchen.

Der Arzt beispielsweise muss zwar auch den Mitarbeiter als Patienten untersuchen — vor-
sorglich und erst recht, wenn ihm etwas fehlt, er iber etwas klagt. Aber der Betriebsarzt soll
—in erster Linie wenigstens — nicht kurieren, nicht auf den Menschen Einfluss nehmen,
sondern praventiv die betrieblichen Verhaltnisse so verdndern, dass dort Gefahrenpoten-
ziale beseitigt oder verringert werden. Deshalb ist auch die laufende Beobachtung der
Arbeitsbedingungen im Betrieb durch den Arzt eine unabdingbare Voraussetzung, von der
der Betriebsrat seine Zustimmung fiir eine bestimmte Organisationsform in der betriebsarzt-
lichen Betreuung abhdngig machen muss.

Aber auch der freie Mitarbeiter kann diese Voraussetzung bieten. Er kann in manchen Fallen
sogar der fiir die Aufgabe qualifiziertere Fachmann sein. Der Betriebsrat sollte sich nur
gegen jede Art einer Verlegenheitslosung wenden, mit der nur den Buchstaben des Geset-
zes Folge geleistet wird.

Die liberbetrieblichen Dienste bieten in der Regel eine gréf3ere Unabhédngigkeit gepaart mit
einer sehr grof3en allgemeinen Erfahrung tiber den einzelnen Betrieb hinaus.

Wie geht der Betriebsrat nun bei der Bestellung vor?
Er erdrtert mit dem Arbeitgeber von sich aus die bestehenden Méglichkeiten, Vor- und
Nachteile. Hier geht es darum abzuwégen, ob sich die Beschaftigung hauseigener Krafte

lohnt. Finden wir einen geeigneten Mitarbeiter fiir eine Teilzeit-Aufgabe? Welche Arzte ,,um
die Ecke“ gibt es, und welche arbeitsmedizinische Qualifikation haben sie?
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Steht fest, dass ein Ingenieur oder Arzt angestellt wird, sollte auch das Verfahren vorher
abgesprochen werden. Am besten stellen sich die Bewerber auch kurz beim Betriebsrat vor.

Dann kann mit der Zustimmung zur Einstellung auch die Zustimmung zur Bestellung erteilt
werden. Der Betriebsrat hat Gelegenheit, sich rechtzeitig ein Bild vom Bewerber und von der
Bereitschaft zur Zusammenarbeit zu verschaffen.

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit?

Bei der taglichen Arbeit kénnen sich beide Seiten die Erfiillung ihrer eigenen Pflichten
erleichtern (oder leider auch erschweren). Zu empfehlen ist ein standiger Kontakt tiber die
Sitzungen des Arbeitsschutzausschusses hinaus. In gréf3eren Betrieben stehen dafiir auch
regelmadfig ,abstimmungsbediirftige” Fragen an.

Der Betriebsrat kann und sollte aber auch bei der Durchsetzung der von den Arzten und
Fachkraften empfohlenen MaBnahmen helfen.

Er sollte sich — wenn es geht — hinter die Entscheidungen der Fachleute stellen und den
Arbeitgebern wie Arbeitnehmern gegeniiber auf die fachliche Weisungsfreiheit der Sicher-
heitsfachkréfte und Arzte verweisen. Aber der Betriebsrat sollte niemals versuchen, den Arzt
oder die Fachkraft auf ,,seine Seite“ zu ziehen und damit Meinungsverschiedenheiten oder
sogar Gegensdtze zwischen ihnen und dem Arbeitgeber aufzubauen.

Beide — Betriebsrat und Fachkraft/Betriebsarzt — wirken im Arbeitsschutzausschuss mit.

Auch hier haben sie mehr Erfolg, wenn sie auf der Grundlage des sachlich Gebotenen und
unter Beriicksichtigung der Belange des anderen Partners gut zusammenarbeiten.

Sicher arbeiten mit Gefahrstoffen
Rechtliche Grundlagen

Gefahrstoffe bilden eine komplexe und komplizierte Materie. Der Arbeitgeber ist verantwort-
lich fiir die Informationsermittlung und Gefahrdungsbeurteilung sowie fiir die Festlegung von
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Schutzmafinahmen und deren Wirksamkeitskontrolle. Hierbei sind Sicherheitsfachkraft,
Betriebsarzt, Betriebsvertretung und ggf. die Mitarbeiter zu beteiligen. Die erste und
wichtige Frage lautet auch hier wieder: Sind die richtigen Fachleute eingeschaltet?

Das allein darf aber, wenn es geschehen ist, den Betriebsrat noch nicht beruhigen.

Die zweite wichtige Aufgabe des Betriebsrats besteht darin, darauf zu achten, dass der
Arbeitgeber seine umfangreichen Pflichten zum Schutz der Beschéftigten bei Tatigkeiten mit
Gefahrstoffen beachtet. Hier sind vor allem die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) und das
dazugehorige Technische Regelwerk fiir Gefahrstoffe (TRGS) maBgebend. Danach sind aus-
gehende Gefdhrdungen fiir die Gesundheit und Sicherheit der Beschaftigten unter
folgenden Gesichtspunkten zu beurteilen:

e Gefdhrliche Eigenschaften der Stoffe oder Zubereitungen,

e Informationen des Herstellers oder Inverkehrbringers zum Gesundheitsschutz und zur
Sicherheit insbesondere im Sicherheitsdatenblatt,

e Ausmaf, Art und Dauer der Exposition unter Beriicksichtigung aller Expositionswege,

e physikalisch-chemische Wirkungen (z. B. Brand- und Explosionsverhalten),

e Moglichkeiten einer Substitution von Stoffen oder Verfahren,

e Arbeitsbedingungen und Verfahren, einschliefSlich der Arbeitsmittel und der Gefahr-
stoffmenge,

e Arbeitsplatzgrenzwerte und biologische Grenzwerte,

e Wirksamkeit der getroffenen oder zu treffenden Schutzmafnahmen,

e Schlussfolgerungen aus durchgefiihrten arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen.

Entscheidend ist, dass der Arbeitgeber eine Tatigkeit mit Gefahrstoffen erst aufnehmen
lassen darf, nachdem eine Gefahrdungsbeurteilung vorgenommen, die erforderlichen
Schutzmafinahmen getroffen und die erforderlichen Angaben dokumentiert wurden.

Fiir die im Betrieb verwendeten Gefahrstoffe hat der Arbeitgeber ein Verzeichnis zu fiihren,
in dem auf die entsprechenden Sicherheitsdatenblatter verwiesen wird. Dieses Verzeichnis
muss allen betroffenen Beschaftigten und dem Betriebsrat zuganglich sein.

Die Gefahrstoffverordnung sieht iiber die allgemeinen Aufgaben des Betriebsrats aus

§ 80 BetrVG bei Tatigkeiten mit krebserzeugenden, erbgutverdandernden oder fruchtbar-
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keitsgefahrdenden Gefahrstoffen (KMR-Stoffe) der Kategorie 1 oder 2 vor, dass die Beschf-
tigten und der Betriebsrat nachpriifen konnen, ob die Bestimmungen dieser Verordnung
Anwendung finden, und zwar insbesondere in Bezug auf

e die mit der Auswahl, dem Tragen und der Verwendung von Schutzkleidung und Schutz-
ausriistungen verbundenen Folgen fiir die Gesundheit und die Sicherheit der Beschéftigten
und

e die durchzufiihrenden MaBnahmen im Sinne des § 10 Abs. 4 Satz 1 GefStoffV.

Liegen erhhte Expositionen gegeniiber KMR-Stoffen einschlief3lich bei ASI-Arbeiten vor,
muss der Betriebsrat unverziiglich unterrichtet und tiber die Ursachen sowie tiber die bereits
durchgefiihrten oder noch durchzufiihrenden Gegenmafinahmen informiert werden. Weiter-
hin muss der Betriebsrat bei KMR-Stoffen Zugang zu den nicht Personen bezogenen Infor-
mationen allgemeiner Art in dem Verzeichnis der Beschéftigten haben.

Werden Tatigkeiten durchgefiihrt, bei denen Beschéftigte Asbeststaub oder Staub von
asbesthaltigen Materialien ausgesetzt sind oder ausgesetzt sein konnen, hat der
Arbeitgeber dem Betriebsrat Einsicht in die Mitteilung an die Behorde zu gewdhren.

Der Betriebsrat muss im Rahmen seiner Pflichten (§ 80 Abs. 1 Ziffer 1 BetrVG) sich auch
selbst um Gefahren durch bestimmte Stoffe kiimmern — spatestens natirlich dann, wenn
sich bestimmte Klagen haufen.

Besondere Probleme bei Tatigkeiten mit Gefahrstoffen

In einigen Féllen kann es zu Gesundheitsbeschwerden bei Tatigkeiten mit Losemitteln (u. a.
Waschbenzin, Ethanol, Ethylacetat, Toluol) kommen. Die Wirkung verstarkt sich bei schlech-
ter bzw. unzureichender Arbeitsplatz- und Raumliiftung. Bei Tatigkeiten mit Losemitteln

kdnnen insbesondere Hautgefdhrdungen durch deren Haut entfettende Wirkung auftreten.

Probleme kénnen auch auftreten, wenn Tatigkeiten mit folgenden Stoffen/Materialien aus-
gefiihrt werden:
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* Baumaterialien (z. B. Formaldehyd in héheren Konzentrationen, Staube),
¢ Klebstoffe (sensibilisierende Wirkung einzelner Inhaltsstoffe),

e Weichmacher in Kunststoffen,

e Kiihlschmierstoffe bei der Metallbe- und -verarbeitung.

Aus eigenen Untersuchungen — unter Inanspruchnahme von Fachleuten — hat der Betriebs-
rat die notigen Konsequenzen zu ziehen. Auch hier geht die erste und wichtigste Pflicht des
Betriebsrates dahin, zu priifen: Nehmen der Arbeitgeber und die Sicherheitsorganisation
die sich aus den Vorschriften ergebenden Aufgaben wahr, fiir den erforderlichen Schutz zu
sorgen? Beachten Arbeitgeber und Vorgesetzte dabei die Grundregeln fiir die Rangfolge der
MaBnahmen:

e Ersatzstoffe bzw. Ersatzverfahren priifen und einsetzen,

e Gefahren ermitteln und bewerten (messen, wo Messungen nétig und sinnvoll sind),

e Gefahren technisch beseitigen, so dass Gefahrstoffe nicht entstehen bzw. nicht
entweichen,

e soweit Stoffe freigesetzt werden, fiir Absaugungen bzw. fiir ausreichende Be- und
Entliiftung sorgen,

e Kontakt mit Gefahrstoffen unterbinden und erst danach ergdanzende personliche
Schutzmainahmen?

In Bezug auf diese Rangfolge der Masnahmen besteht kein Ermessensspielraum. Ein
Mitbestimmungsrecht nach § 87 BetrVG scheidet insoweit aus.

Der Betriebsrat muss aber {iber sein Beanstandungsrecht hinaus die Méglichkeit haben,
mitzubestimmen, wenn mehrere — gleichwertige — technische, organisatorische oder per-
sonliche SchutzmafSnahmen in Betracht kommen und dariiber eine Regelung im Betrieb
geschaffen werden soll.

Schon die Frage, durch wen der Arbeitgeber die nétigen Ermittlungen und Beurteilungen
sowie Messungen und Priifungen durchfiihren ldsst, ob er dazu auch Personen mit der
notigen Fach- bzw. Sachkunde im eigenen Betrieb oder AuBenstehende beauftragt, diirfte
der Mitbestimmung unterliegen.
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Bei manchen Grundsatzentscheidungen im Betrieb werden sich gelegentlich Unsicherheiten
ergeben, ob es sich um eine Regelung mit einem Ermessensspielraum oder nur um die
Beurteilung der tolerierbaren Grenzen und darauf aufbauend um Malnahmen im Einzelfall
handelt.

Gerade mit Blick auf die notigen Verhaltensregeln an die Adresse der Versicherten ist es
sinnvoll, das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats so weit wie moglich zum Zug kommen
zu lassen. Das gilt insbesondere fiir MaBnahmen bei Tatigkeiten mit krebserzeugenden, erb-
gutverdndernden und fruchtbarkeitsgefahrdenden Gefahrstoffen.

Die rechtliche Seite der richtigen Beteiligung des Betriebsrats ist aber so komplex, dass sich
hier eine Regelung in Gestalt einer Betriebsvereinbarung aufdrangt. Dabei konnte — wenn
sich so schneller Einigkeit erzielen ldasst — offen bleiben, wie weit es sich um eine mitbe-
stimmte oder aber eine freiwillige Betriebsvereinbarung handelt.

Es muss also das Verfahren fiir die Beteiligung des Betriebsrats, die Anhorung und
Information festgelegt werden. Soll ein spezieller Ausschuss dafiir gebildet werden?

Neben der Regelung des Verfahrens wére in die Betriebsvereinbarung aufzunehmen: Wer
informiert die Mitarbeiter tiber die im Betrieb eingesetzten Gefahrstoffe und die richtigen
MaBnahmen bei Tatigkeiten mit diesen Gefahrstoffen?

Auf die Beteiligung des Betriebsrats bei der Erstattung von Verdachtsanzeigen tiber Berufs-
krankheiten (§ 3 Unfallversicherungs-Anzeigeverordnung in Verbindung mit § 193 Abs. 2 und
5 SGB VII) — Unterschrift und Aushdndigung eines Exemplars — sei hier noch einmal extra
hingewiesen.

Und noch ein Hinweis zum Schluss:

Ist ein Stoff nicht mit einem Gefahrenpiktogramm gekennzeichnet, heifit es noch nicht, dass
er ungefdhrlich ist. Der Hersteller muss zwar auf Gefahren hinweisen, sobald mindestens ein
Gefdhrlichkeitsmerkmal aus § 3 GefStoffV gegeben ist. Fiir Zubereitungen (Gemische) sowie
fiir Erzeugnisse gelten besondere Kennzeichnungsregeln. Weiterhin ist zu beachten, dass in
einigen Fallen erst Gefahrstoffe durch den Arbeitsprozess bzw. die Tdtigkeit entstehen und
damit eine Gefahrdung fiir den Beschéftigten darstellen konnen.
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Larm und Vibrationen

Anfang 2007 wurde die ,,Verordnung zum Schutz der Beschaftigten vor Gefdhrdungen
durch Ldrm und Vibrationen* (Larm- und Vibrations-Arbeitschutzverordnung —
LarmVibrationsArbSchV; Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 8 vom 8. Marz 2007,
Seite 261 — 269) veroffentlicht. Sie regelt den Arbeitsschutz zu den Themen Larm und
Vibrationen.

Larm
Larm ist eine besondere Betrachtung wert, weil

e der durch Larm verursachte Gehdrschaden noch immer die hdufigste Berufskrankheit ist,
e eine Reihe von Regelungen fiir den Schutz vor Larm und die Vorsorge zu beachten sind.

Eine Larmschwerhorigkeit ist nicht heilbar. Ist das Horvermogen erst einmal geschadigt,
helfen nur noch Horgerdte. Haufig setzt die Larmschwerhérigkeit auch erst spater — zusam-
men mit Alterserscheinungen spiirbar ein. Vorbeugende und vorsorgende Mafnahmen sind
deshalb ebenso wichtig wie die Fritherkennung von Schaden.

Deshalb

e lieber einmal mehr den Ldrmpegel messen lassen

e Mess- und Beurteilungsverfahren ergeben sich aus DIN und VDI-Vorschriften
(s. z. B. DIN 33410, 45635, 45641; VDI 3729);

Hier die wichtigsten Punkte den Ldrm betreffend im Uberblick:

e Der Unternehmer muss eine Gefahrdungsbeurteilung vornehmen und hat sie zu doku-
mentieren. Er hat die Pflicht diese mindestens 30 Jahre aufzubewahren. Dabei ist wichtig,

dass die Gefdhrdungsbeurteilung regelméafiig aktualisiert und angepasst wird. Das gilt
besonders wenn Anderungen der Ldrmexpositionen auftreten.
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* MaBgeblich fiir die Beurteilung ist der Tages-Larmexpositionspegel Lgx gp,. Die Anwendung
des Wochen-Larmexpostionspegel Lgx 40n ist nur noch in besonderen Fillen zuldssig und
bedarf jetzt der ausdriicklichen Genehmigung durch die zustandige Behaorde (§ 15).

Der untere Auslosewert Lgy gp, betrdgt 80 dB(A), bzw. Lyc peak 135 dB; der obere Auslose-
wert Ly g, betrdgt 85 dB(A), bzw. Ly eqi 137 dB. Die Wortwahl ,, Ausldsewert” verdeut-
licht, dass mit dem Erreichen und/ oder Uberschreiten einer dieser Werte die Durchfiih-
rung konkreter Manahmen verbunden ist.

Larmminderungsprogramme sind bei Uberschreitung des oberen Expositionsausldse-
wertes von 85 dB (A), bzw. L,¢ neak 137 dB durchzufiihren. Wird die untere Auslgseschwelle
von 80 dB (A), bzw. Loc,peak 135 dB tberschritten, hat der Unternehmer persénlichen
Gehorschutz zu Verfligung zu stellen; wird der obere Expositionsausldsewert von 85 dB (A)
erreicht oder tiberschritten, besteht fiir den Beschaftigten eine Tragepflicht (§ 8). Arbeits-
medizinische Vorsorgeuntersuchungen sind bei Uberschreiten der unteren Auslésewerte
anzubieten, bei Erreichen oder Uberschreiten der oberen Ausldsewerte verpflichtend.
Unter www.bg-laerm.de finden sich eine Vielzahl an weiteren Informationen und Hand-
lungshilfen.

Die Beriicksichtigung von Wechselwirkungen zwischen Ldarm und Vibrationen bzw. oto-
toxischen Substanzen (Stoffe, die den Hornerv schéddigen) ist zu beachten. Schwierig ist
die Bewertung der Wechselwirkungen — dazu liegen allerdings noch keine gesicherten
und fiir die betriebliche Praxis geeigneten Verfahren vor.

Die Arbeitsmedizinische Vorsorge ist in der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge
(ArbMedVV) geregelt. Sie erfolgt durch einen Arbeitsmediziner nach Beauftragung seitens
des Arbeitgebers und umfasst Angebot- und Pflichtuntersuchungen. Ein Untersuchungs-
angebot ist dann zu machen wenn fiir Larm, einer der beiden unteren Auslésewerte

[80 dB(A), bzw. Lyc heak 135 dB] und fiir Vibrationen die jeweiligen Auslosewerte [Hand-
Arm: A (8) = 2,5 m/s? Ganzkorper: A (8) = 0,5 m/s?] iberschritten werden. Die Annahme
ist freiwillig und keine Voraussetzung fiir die Ausiibung der Tatigkeit.

Anders sieht dies aus, wenn die Ladrmeinwirkung einen der oberen Auslosewerte [85 dB(A),

bzw. Ly ¢ peak 137 dB] erreicht oder Uberschreitet; bzw. die Vibrationseinwirkung die
jeweiligen Expositionsgrenzwerte fiir Hand-Arm [A(8) = 5 m/s?] oder Ganzkdrpervibra-
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tionen [A(8) = 1,15 m/s?in x-, y- Richtung und A(8) = 0,8 m/s? in z-Richtung] erreicht oder
iberschreitet. In diesem Fall ist die jeweilige Untersuchung eine Voraussetzung fiir die
Ausiibung der Tatigkeit. Es handelt sich damit um eine Pflichtuntersuchung fiir die
beschaftigte Person. Weiterfiihrende Informationen tiber Inhalte der Untersuchungen und
zur Durchfiihrung finden sich unter www.bg-laerm.de und www.bg-vibrationen.de.

Vibrationen

Mafgeblich fiir die Bewertung der Vibrationseinwirkung ist der Tages-Vibrationsexpositions-
pegel. Die LarmVibrationsArbSchV fordert eine Abschatzung und Bewertung der taglichen
Vibrationsbelastung auf der Basis dieses Wertes. Die Beurteilung ist auf eine 8h Arbeits-
schicht bezogen und hierfiir sind die entsprechenden Expositionsgrenzwerte und Auslose-
werte heran zu ziehen (§ 9). Es wird dabei zwischen Hand-Arm-Vibrationen und Ganzkérper-
Vibrationen unterschieden. Hand-Arm-Vibrationen treten z. B. bei dem Einsatz von hand-
gefiihrten Bohrmaschinen, Bohrhdmmern, -meieln und Schlitzfrasen auf. Ganzkorpervibra-
tionen konnen bei Stapler- oder Baggerfahrern eine Rolle spielen.

Hand-Arm-Vibrationen

Der Auslésewert A (8) betrdgt 2,5 m/s?,
der Expositionsgrenzwert A(8) =5 m/s?

Ganzkéorpervibrationen

Der Auslésewert A (8) betragt 0,5 m/s?, der Expositionsgrenzwert A(8) = 1,15 m/s? in
horizontalen (x-, y-) Richtungen und A(8) = 0,8 m/s?in vertikaler (z-) Richtung

Der Unternehmer muss, wie beim Larm, eine Gefdhrdungsbeurteilung vornehmen, sie
dokumentieren und mindestens 30 Jahre aufbewahren. Diese ist zu aktualisieren, wenn
maRgebliche Anderungen der Vibrationsexpositionen auftreten.

Zur Bewertung der Schwingungsbelastung kénnen die Herstellerangaben aus Bedienungs-

anleitungen herangezogen werden. Diese sind aber in den allermeisten Féllen zu korrigieren
(Korrekturfaktor von 1,2 fiir schlagende und 1,4 fiir rotierende Geréte). Hintergrund dieser
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Korrekturfaktoren ist die Tatsache, dass die publizierten Werte unter Bedingungen ermittelt
wurden, die in der Regel nicht den praktischen Einsatzbedingungen entsprechen. Unter
www.bg-vibrationen.de findet sich eine ausfiihrliche Anleitung zur Gefahrdungsbeurteilung
(Infoblatt 017), die von dem zustiandigen Fachausschuss erarbeitet wurde. Unter diesem Link
findet der betriebliche Praktiker auch eine Vielzahl weiterer Information rund um das Thema
Vibration.

Ein sehr nitzliches Hilfsmittel zur Abschatzung der tagesbezogenen Belastungen (Auslose-
und Expositionsgrenzwert) durch Hand-Armvibrationen findet sich ebenfalls unter www.bg-
vibrationen.de. Dieser Rechner ist kostenlos und kann zum Zweck des Arbeitsschutzes
genutzt werden. Eine kommerzielle Nutzung ist nicht gestattet. Auch fiir Ganzkorpervibra-
tionen ist ein entsprechender ,,Belastungs-Rechner” im Internet verfiighar unter www.bg-
vibrationen.de.

SchutzmaBnahmen werden erforderlich bei Erreichen oder Uberschreiten der tagesbezo-
genen Auslose- und Expositionsgrenzwerte. Sie reichen von der Unterweisung {iber arbeits-
medizinische Vorsorgeuntersuchungen, bis hin zu Vibrationsminderungsprogrammen. Eine
besondere Beachtung wird bei der Vibrationsbelastung auf die Uberschreitung der Exposi-
tionsgrenzwerte gelegt. Bei einem langjahrigen Uberschreiten dieser Werte ist mit deut-
lichen gesundheitlichen Schidigungen zu rechnen, weshalb bei einem Uberschreiten dieser
Werte unverziiglicher Handlungsbedarf besteht (§ 10 Abs. 3).

Deshalb wird auch bereits bei Uberschreiten der niedrigeren tagesbezogenen Auslésewerte
die Durchfiihrung eines Vibrationsminderungsprogrammes gefordert (§ 10 Abs. 4).

Die Arbeitsmedizinische Vorsorge ist in der ArbMedVV geregelt. Sie erfolgt durch einen
Arbeitsmediziner nach Beauftragung seitens des Arbeitgebers und umfasst Angebot- und
Pflichtuntersuchungen. Ein Untersuchungsangebot ist dann zu machen wenn fiir Vibrationen
die jeweiligen Auslosewerte [Hand-Arm: A (8) = 2,5 m/s? Ganzkdrper: A (8) = 0,5 m/s?] iber-
schritten werden. Die Annahme ist freiwillig und keine Voraussetzung fiir die Ausiibung der
Tatigkeit.
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Anders sieht dies aus, wenn die Vibrationseinwirkung die jeweiligen Expositionsgrenzwerte
fiir Hand-Arm [A(8) = 5 m/s?] oder Ganzkdrpervibrationen [A(8) = 1,15 m/s? in x-, y-Richtung
und A(8) = 0,8 m/s?in z-Richtung] erreicht oder iiberschreitet. In diesem Fall ist die
jeweilige Untersuchung eine Voraussetzung fiir die Ausiibung der Tatigkeit. Es handelt sich
damit um eine Pflichtuntersuchung fiir die beschéftigte Person. Weiterfiihrende Informa-
tionen {ber Inhalte der Untersuchungen und zur Durchfiihrung finden sich unter
www.bg-vibrationen.de.

Setzen Sie sich moglichst dafiir ein, dass vibrationsarme Maschinen angeschafft werden.
Bei der Erst und/ oder Neubeschaffung von Maschinen sollten solche ausgewédhlt werden,
die moglichst niedrige Werte fiir die frequenzbewertete Beschleunigung ahw aufweisen —
am besten im Bereich der vibrationsgeminderten Gerate. Sind die Vibrationskennwerte in
den Angebotsunterlagen nicht aufgefiihrt, sollte der Arbeitgeber nachfragen und die
Maschinen mit dem niedrigsten Wert anschaffen.

Daneben gibt es besondere Vibrationsschutzhandschuhe. Diese dampfen durch ihre
spezielle Konstruktion die Maschinenschwingungen/-vibrationen. Bei einem Einsatz dieser
Schutzhandschuhe ist es wichtig, darauf zu achten, dass sie fiir die jeweilige Vibrations-
frequenz geeignet sind. Im Zweifel kann lhnen der Hersteller des Gerdtes, bei der Fest-
stellung der Vibrationsfrequenz weiterhelfen.

Auch nicht zu unterschatzen ist der Wartungszustand von handgefiihrten Maschinen, wie

z.B. Schlaghohrmaschinen. Ausgeschlagene Lager, defekte Dampfungseinrichtungen
fithren zu starkeren Schwingungen/Vibrationen als bei gut gewarteten, intakten Maschinen.
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Arbeitsmedizinische Vorsorge

ArbMedVV

P Zusammenfassung und Vereinheitlichung der Regelungen
zur arbeitsmedizinischen Vorsorge

P bislang geregelt in:

e Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)

¢ Biostoffverordnung (BioStoffV)

e Bildschirmarbeitsverordnung (BildscharbV)
° etc.

© Dr. Grunenberg

Abb. 1

In der Arbeitswelt kann es trotz des technischen Arbeitsschutzes und des Einsatzes person-
licher Schutzausriistungen zu Gefahrdungen durch biologische, chemische oder physika-
lische Einwirkungen kommen. Die Gefdhrdungen der Gesundheit der Arbeitnehmer verlan-
gen daher nach geeigneten MaBnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge. Dabei dient
die arbeitsmedizinische Vorsorge insbesondere der Pravention des Individuums und der
Verbesserung des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer.

Der betriebliche Gesundheitsschutz gewinnt immer mehr an Bedeutung, denn der Wandel
der Arbeitswelt und die Erhhung des durchschnittlichen Alters der Erwerbsbevdlkerung ist
mit einer Umstrukturierung des Gesundheitsschutzes verbunden, die {iber den klassischen
Arbeitsschutz hinausgeht.
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ArbMedVV

- § 7 Anforderungen an den Arzt oder die Arztin -

(1) Unbeschadet anderer Bestimmungen im Anhang fiir einzelne Untersuchungs-
anldsse muss der Arzt oder die Arztin berechtigt sein, die Gebietsbezeichnung
LArbeitsmedizin“ oder die Zusatzbezeichnung ,,Betriebsmedizin® zu fiihren.

Er oder sie darf selbst keine Arbeitgeberfunktion gegeniiber den zu unter-
suchenden Beschaftigten ausiiben.

Verfiigt der Arzt oder die Arztin nach Satz 1 fiir bestimmte Untersuchungen nicht
uber die erforderlichen Fachkenntnisse oder die speziellen Anerkennungen oder
Ausriistungen, so hat er oder sie Arzte oder Arztinnen hinzuzuziehen, die diese
Anforderungen erfiillen.

Abb. 2

Nach § 2 des Arbeitssicherheitsgesetzes (ASiG) hat der Arbeitgeber Betriebsarzte zu
bestellen. Nach § 4 Arbeitssicherheitsgesetz darf der Arbeitgeber als Betriebsdrzte nur
Personen bestellen, die berechtigt sind, den arztlichen Beruf auszuiiben und tber die zur
Erfiillung der Ihnen iibertragenen Aufgaben erforderliche arbeitsmedizinische Fachkunde
verfiigen. Der Betriebsarzt hat nach § 3 des Arbeitssicherheitsgesetzes die Arbeitnehmer zu
unterzusuchen, arbeitsmedizinisch zu beurteilen und zu beraten.

Die Rechtsverordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV) vom 24.12.2008 soll
die arbeitsmedizinische Vorsorge starken sowie den Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit for-
dern. Dieses ist auch vor dem Hindergrund der demografischen Entwicklung mit deutlicher
Verlangerung der Lebensarbeitszeiten zu sehen.

Von wachsender Bedeutung sind die Verhiitung arbeitsbedingter Erkrankungen und der
Erhalt sowie die Wiederherstellung der Beschaftigungsfahigkeit der Menschen.
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Die Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge dient der Rechtsvereinfachung. Bislang
waren Vorschriften und Regeln zur arbeitsmedizinischen Vorsorge in verschiedenen Rechts-
quellen verankert. Im Anhang der Verordnung sind die Anlésse fiir Pflicht- und Angebots-
untersuchungen aufgelistet. Die Auflistung der Gefahrstoffe, Biostoffe, physikalischen
Einwirkungen und sonstiger Anldsse fiir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
finden sich in dem genannten Anhang.

Die arbeitmedizinische Vorsorge ist ein Teil arbeitsmedizinischer PraventionsmaBnahmen
und stellt somit eine Maflnahme des Arbeitsschutzes dar.

Durch die Rechtsverordnung wurden durch die Zusammenfiihrung von Vorschriften die

Pflichten von Arbeitgebern und Arzten bei der arbeitsmedizinischen Vorsorge vereinheitlicht.

Auch konnte dadurch eine Transparenz beziiglich der Anlésse fiir Pflicht- und Angebots-
untersuchungen geschaffen werden. Im § 2 der ArbMedVV sind Begriffsbestimmungen zur
arbeitsmedizinischen Vorsorge aufgefiihrt.

ArbMedVV

Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen dienen der Friiherkennung arbeits-
bedingter Gesundheitsstdrungen sowie der Feststellung, ob bei Ausiibung einer
bestimmten Tatigkeit eine erhdhte gesundheitliche Gefahrdung besteht.

Eine arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung kann sich auf ein Beratungs-
gesprach beschranken, wenn zur Beratung korperliche oder klinische Untersuchun-
gen nicht erforderlich sind.

Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen umfassen

P Pflichtuntersuchungen
» Angebotsuntersuchungen
» Wunschuntersuchungen

Abb. 3
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Es besteht ein dreistufiges System zu Vorsorgeuntersuchungen: Pflichtuntersuchungen bei
besonders gefahrdenden Tatigkeiten, die im Anhang aufgelistet sind, Angebotsuntersu-
chungen bei im Anhang aufgefiihrten gefahrdenden Tatigkeiten und Wunschuntersuchun-
gen.

Wunschuntersuchungen sind arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen, die der
Arbeitgeber den Beschaftigten nach § 11 Arbeitsschutzgesetzes und § 2 Abs. 5 ArbMedVV
zu ermoglichen hat.

Der Anhang der ArbMedVV beinhaltet arbeitsmedizinische Pflicht- und Angebotsunter-
suchungen sowie weitere Mafinahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge.

In Teil 1 des Anhangs zur ArbMedVV sind Tatigkeiten mit Gefahrstoffen aufgelistet.

Der Teil 2 der ArbMedVV enthdlt Angaben zu Pflicht- und Angebotsuntersuchungen bei
Tatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen einschliefllich gentechnischen Arbeiten mit
humanpathogenen Organismen.

In Teil 3 finden sich Tatigkeiten mit physikalischen Einwirkungen und in Teil 4 sonstige
Tatigkeiten.

Entsprechend des Anhangs der ArbMedVV hat der Arbeitgeber Pflichtuntersuchungen der
Beschaftigten zu veranlassen, wobei Pflichtuntersuchungen als Erstuntersuchung und als
Nachuntersuchungen in regelméasiigen Abstanden veranlasst werden. Fiir Pflichtunter-
suchungen hat der Arbeitgeber eine Vorsorgekartei mit Angaben {iber Anlass, Tag und
Ergebnis dieser Untersuchung zu fiihren.
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ArbMedVV

— § 4 Pflichtuntersuchungen -

1. Der Arbeitgeber hat nach MaBgabe des Anhangs Pflichtuntersuchungen der
Beschaftigten zu veranlassen.
Pflichtuntersuchungen nach Satz 1 miissen als Erstuntersuchung und als
Nachuntersuchungen in regelmaBigen Abstanden veranlasst werden.

2. Der Arbeitgeber darf eine Tatigkeit nur ausiiben lassen, wenn die nach Absatz 1
erforderlichen Pflichtuntersuchungen zuvor durchgefiihrt worden sind.
Die Bescheinigung der gesundheitlichen Unbedenklichkeit ist Tatigkeitsvoraus-
setzung, soweit der Anhang dies fiir einzelne Tatigkeiten besonders vorschreibt.

Abb. 4

Entsprechend des Anhangs der ArbMedVV hat der Arbeitgeber den Beschaftigten Angebots-

untersuchungen anzubieten. Auch Angebotsuntersuchungen miissen als Erstuntersuchung

und anschlieffend als Nachuntersuchungen in regelmé&igen Abstédnden angeboten werden.

Dem Beschaftigten ist in Hinblick auf Angebotsuntersuchungen freigestellt, ob er das
Angebot annimmt oder ablehnt.

Der Arzt bzw. die Arztin hat bei der arbeitsmedizinischen Vorsorge die Vorschriften der
Verordnung einschliefilich des Anhangs und den Stand der Arbeitsmedizin mit den ent-
sprechenden Regeln und Erkenntnissen zu beachten.

Da zur Durchfiihrung arbeitsmedizinischer Vorsorgeuntersuchungen Kenntnisse der Arbeits-

pldtze notwendig sind, hat der Arzt bzw. die Arztin sich die notwendigen Kenntnisse iiber
die Arbeitsplatzverhaltnisse zu verschaffen.

Zum Beispiel fallt Feuchtarbeit von regelméasig 4 Stunden und mehr je Tag unter die Pflicht-

untersuchungen und Feuchtarbeit von regelmdfiig mehr als 2 Stunden je Tag unter die
Angebotsuntersuchungen.
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G 24 Hauterkrankungen (mit Ausnahme von Hautkrebs)

— Angebotsuntersuchung: Beispiel -

Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen sind angezeigt bei Tatigkeiten an
Arbeitspldtzen, an denen ein erhohtes Hauterkrankungsrisiko besteht.

Insbesondere sind gemaf ArbMedVV arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen

anzubieten (Angebotsuntersuchungen) bei Feuchtarbeit von regelmaBig mehr als 2
Stunden je Tag.

Abb. 5

G 24 Hauterkrankungen (mit Ausnahme von Hautkrebs)

- Pflichtuntersuchung: Beispiel —

Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen sind zu veranlassen (Pflichtunter-
suchungen) bei:

e Feuchtarbeit von regelmasig 4 Stunden oder mehr je Tag,

e Tdtigkeiten mit Exposition gegeniiber Isocyanaten, bei denen ein regelmafiiger
Hautkontakt nicht vermieden werden kann,

e Tatigkeiten mit Benutzung von Naturlatexhandschuhen mit mehr als 30 Mikro-
gramm Protein pro Gramm im Handschuhmaterial,

e Tatigkeiten mit dermaler Gefadhrdung, verursacht durch unausgehartete Epoxid-
harze.

Abb. 6
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Beziiglich der arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen stellen die berufsgenossen-
schaftlichen Grundsatze seit Jahrzehnten allgemein anerkannte Regeln der Arbeitsmedizin
dar. Die Grundsaétze fiir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen wurden aktualisiert.
Sie stellen ein effizientes und pragmatisches Instrumentarium fiir das drztliche Handeln in
den Betrieben dar.

Auch zukinftig werden die DGUV Grundsdtze weiterentwickelt.

Der Ausschuss Arbeitsmedizin der DGUV hat den DGUV Grundsatz fiir arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen ,,G 24 Hauterkrankungen (mit Ausnahme von Hautkrebs)* aktuali-
siert. Die Untersuchungsanldsse werden durch die Verordnung zur arbeitsmedizinischen
Vorsorge (ArbMedVV) vorgegeben. Untersuchungsablédufe, spezielle Untersuchungen, Krite-
rien beziiglich gesundheitlicher Bedenken, Beratung sowie zur Exposition sind im G 24 zu
finden.

G 24

— Beratung -

entsprechend der
Arbeitsplatzsituation

Beratung zu
Praventionsmafinahmen
findet statt

entsprechend der unter Beriicksichtigung
personlichen der individuellen
Arbeitsweise Hautkonstitution

© Dr. Grunenberg

Abb. 7
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Der Arzt bzw. die Arztin hat die zu untersuchende Person iiber die Untersuchungsinhalte
und den Untersuchungszweck aufzuklaren. Unbeschadet anderer Bestimmungen im
Anhang fiir vereinzelte Untersuchungsanldsse muss der Arzt oder die Arztin berechtigt sein,
die Bezeichnung Arbeitsmedizin bzw. Betriebsmedizin zu fiihren.

G 24

— Beratung -

(Schutzhandschuhe ’ ‘ Hautschutzmittel ]
Beratung auf

der Basis der

erhobenen Befunde

- A

(Desinfektionsmittel ’ ‘ Hautpflegemittel ]
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Abb. 8
Der Arbeitgeber ist verpflichtet, dem Arzt vor Durchfiihrung von Vorsorgeuntersuchungen die
erforderlichen Auskiinfte {iber die Arbeitsplatzverhaltnisse zu erteilen sowie eine Arbeits-

platzbegehung zu erméglichen.

Die Kenntnis der Arbeitsplatzverhdltnisse ist fiir die Beurteilung von Wechselwirkungen
zwischen Arbeit und Gesundheit zwingend erforderlich.
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Die Mitteilung, ob gesundheitliche Bedenken bestehen, darf nur bei Pflichtuntersuchungen
an den Arbeitgeber erfolgen.

Bei Angebots- und Wunschuntersuchungen erhélt der Arbeitgeber keine Kopie der Beschei-
nigung tiber das Untersuchungsergebnis.

Durch den § 9 der ArbMedVV ist die Errichtung eines Ausschusses fiir Arbeitsmedizin fest-
geschrieben. Der Ausschuss hat unter anderem auch die Aufgabe, die Regelung der
Verordnung zu konkretisieren.

weitere fachkundige
Personen,
insbesondere der
Wissenschaft

N\ s

Ausschuss fiir
Arbeitsmedizin

fachkundige
Vertreter der
Arbeitgeber

fachkundige
~— Vertreter der

beim Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

/ N\

Gewerkschaften

fachkundige Vertreter fachkundige
der gesetzlichen Vertreter der
Unfallversicherung Lédnderbehorden
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Abb. 9
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Bildschirmarbeitsplatz, Telearbeit, Call-Center

Besondere Bedeutung kommt der menschengerechten Arbeitsgestaltung im Biiro-/
Verwaltungs- und Dienstleistungsbereich deshalb zu, weil es sich hier um den gréfiten
Wachstumssektor der Beschaftigten handelt — auch unter Beriicksichtigung zunehmender
Kapazitdten von ,,technischen Biiros“.

Wenngleich der Mensch primdr nicht fiir das Sitzen prédestiniert ist, sondern eher fiir
Bewegung, nimmt der Trend zum ,,Homo sedens” stetig zu.

Anpassung an den Faktor ,,MENSCH*

l Arbeitsplatz J

l Arbeitsumgebung ’

( Gerite ’ /

~
e

l Maschinen ’

menschengerechte

Arbeitsgestaltung \

( Arbeitsablauf ’

l Bedienelemente J

‘ Anzeigen ’
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Abb. 10
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Die Schaffung des europdischen Binnenmarktes hat zum europdischen Arbeitsschutzrecht
gefiihrt. Die europdischen Arbeitsschutz-Richtlinien werden durch das ,,Gesetz zur Umset-
zung der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutzrichtlinien® in
nationale Rechtsvorschriften umgesetzt.

Dieses ist der Form nach ein Artikelgesetz — der Artikel 1 enthalt das Arbeitsschutzgesetz.
Durch dieses Artikelgesetz wird die Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz 89/391/EWG des Rates
vom 12. Juni 1989 (ber die Durchfithrung von Mafinahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit in deutsches Recht umge-
setzt. Aufgrund der Verordnungsermachtigung des Arbeitsschutzgesetzes hat die Bundes-
regierung Rechtsverordnungen erlassen, mit denen Einzelrichtlinien zum Arbeitsschutz in
deutsches Recht umgesetzt werden.

Die Bundesregierung hat die Verordnung zur Umsetzung von EG-Einzelrichtlinien zur EG-
Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz, Artikel 3: ,Verordnung tiber Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Arbeit an Bildschirmgeraten (Bildschirmarbeitsverordnung — BildscharbV)“
erlassen.

Die Bildschirmarbeitsverordnung stellt einen flexiblen Rahmen fiir die Gestaltung von
Bildschirmarbeitspldtzen dar und &6t somit Spielraum fiir die Situation in den einzelnen
Betrieben. Die Arbeitgeber haben die Sicherheits- und Gesundheitshedingungen zu
ermitteln und zu beurteilen und geeignete MaBnahmen zu treffen, damit die Anforderungen
des Anhangs der Bildschirmarbeitsverordnung erfiillt werden.

§ 3 Bildschirmarbeitsverordnung

Beurteilung der Arbeitsbedingungen

Bei der Beurteilung der Arbeitsbedingungen nach § 5 des Arbeitsschutzgesetzes
hat der Arbeitgeber bei Bildschirmarbeitspldtzen die Sicherheits- und Gesundheits-
bedingungen inshesondere hinsichtlich einer moglichen Gefahrdung des Sehver-
mogens sowie korperlicher Probleme und psychischer Belastungen zu ermitteln und
zu beurteilen.

Abb. 11
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Nach § 2 der Bildschirmarbeitsverordnung ist ein Bildschirmgerdt im Sinne dieser Verord-
nung ein Bildschirm zur Darstellung alpha-numerischer Zeichen oder zur Grafikdarstellung,
ungeachtet des Darstellungsverfahrens. Ein Bildschirmarbeitsplatz im Sinne dieser Verord-
nung ist ein Arbeitsplatz mit einem Bildschirmgerat, der ausgestattet sein kann mit Einrich-
tungen zur Erfassung von Daten, Software, die den Beschéftigten bei der Ausfiihrung ihrer
Arbeitsaufgaben zur Verfligung steht, Zusatzgeraten und Elementen, die zum Betreiben oder
Benutzen des Bildschirmgerdtes gehoren, oder sonstigen Arbeitsmitteln sowie die unmittel-
bare Arbeitsumgebung.

In der Bildschirmarbeitsverordnung sind die Anforderungen an Bildschirmgerat,
Arbeitsplatz, Arbeitsumgebung, Arbeitsorganisation und Software zusammengefasst.

§1

Anwendungsbereich
(1) Diese Verordnung gilt fiir die Arbeit an Bildschirmgerdten.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fiir die Arbeit an

1. Bedienerpldtzen von Maschinen oder an Fahrerpldtzen von Fahrzeugen mit
Bildschirmgerditen,

2. Bildschirmgerdten an Bord von Verkehrsmitteln,

3. Datenverarbeitungsanlagen, die hauptsdchlich zur Benutzung durch die Offentlich-
keit bestimmt sind,

4. Bildschirmgerdten fiir den ortsverdnderlichen Gebrauch, sofern sie nicht regelmdpig
an einem Arbeitsplatz eingesetzt werden,

5. Rechenmaschinen, Registrierkassen oder anderen Arbeitsmitteln mit einer kleinen
Daten- oder MeBwertanzeigevorrichtung, die zur unmittelbaren Benutzung des
Arbeitsmittels erforderlich ist, sowie

6. Schreibmaschinen klassischer Bauart mit einem Display.

3)..
“) ...
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In der Arbeits- und Wirtschaftswelt haben sich global vernetzte Strukturen fiir Leistungs-
erstellung und -austausch gebildet. Ohne ortliche und zeitliche Gebundenheit werden
Arbeitsergebnisse erstellt. Mobilitdt und Flexibilisierung der Arbeit sind durch Telearbeit
moglich.

[ alternierend }

teils zu Hause
teils in der Betriebsstatte

[ permanent }
/z. B. zu Hause in der
Wohnung

Telearbeit

=

an wechselnden Orten,
z. B. im Au3endienst,
in Betrieben von Kunden

© Dr. Grunenberg

Abb. 12

Telearbeit ist ein Sammelbegriff fiir eine Vielfalt raumlich und zeitlich flexibilisierter Arbeits-
formen, die sich auf moderne Informations- und Kommunikationstechniken stiitzen. Dabei
werden Strukturen wie Arbeitszeit und Arbeitsort, die abhdngige Erwerbsarbeit bislang
pragten, aufgelost. AuBerdem ist Teleworking als dezentrale Arbeit mit zunehmender
Herauslosung der Beschéftigten aus den betrieblichen Zusammenhdngen verbunden.

Die technisch-organisatorische Entwicklung er6ffnet immer mehr neue Einsatzfelder fiir
Telearbeit.
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Telearbeit beschreibt Formen der Bildschirmarbeit (mit PC, Notebook, etc.), bei denen die

Arbeit mittels Informations- und Kommunikationstechnologie mit gewisser RegelmaBigkeit
auBerhalb des Betriebes, z. B. zu Hause oder im Auflendienst beim Kunden erbracht wird.
Telearbeit kann sowohl permanent, z. B. am hduslichen Telearbeitsplatz als auch alternie-

rend in der Wohnung bzw. im Betrieb (mobil) durchgefiihrt werden.

Fahrten zwischen ungestortes Arbeiten
Wohnung und von zu Hause
Betrieb werden (personlicher
reduziert Rhythmus)
\ Selbststdndiges
. Arbeiten
/ Telearbeit y
freie
Zeiteinteilung
Kosten- und Beschifti
Zeitersparnis eéschaltisungs-
moglichkeiten in
strukturarmen
Regionen
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Abb. 13
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Sollen technische Mdéglichkeiten effektiv und menschengerecht genutzt werden, so sind
ganzheitliche Planungs- und Implementierungskonzepte erforderlich.

Bei der Konkretisierung eines Telearbeitskonzeptes sollten unter anderem folgende Punkte
Beriicksichtigung finden:

* Telearbeitsform (Gestaltungsalternativen: Teleheimarbeit, alternierende oder mobile
Telearbeit, Telearbeit in Satellitenbiiros, Telecenter)

e Auswahl der Arbeitspldtze und -prozesse fiir Telearbeit

e Kommunikation und Koordinierung, Zielvereinbarungen etc.

Bei der Umsetzung des Konzeptes sollten rechtliche Vereinbarungen, Arbeitsmittel,
Arbeitsplatzausstattung und Arbeitsschutz, Zutrittsrechte, Haftung/Versicherung,
Arbeitszeit, Auswahl der Mitarbeiter, Betreuung und Installation, Datenschutz und
-sicherheit, Information der Mitarbeiter etc. Beriicksichtigung finden.

Derartige telearbeitsspezifische Regelungen kdnnen z. B. in Betriebs- oder Dienstverein-
barungen festgelegt werden.

Telearbeit ist in der Regel eine ergebnisorientierte Arbeitsform, die ein hohes Maf3 an kon-
zentrierter Einzelarbeit erfordert. Dies verlangt vom Management eine gemeinsame Verein-
barung von Arbeitszielen mit dem Telearbeiter sowie einen ergebnisorientierten Fiihrungs-
stil.

Grundsatzlich ist der Arbeitgeber beziiglich der Arbeitnehmer an Telearbeitspldtzen zur
Einhaltung und Uberwachung der Arbeitsschutzvorschriften sowie der Arbeitsplatzgestal-
tung verpflichtet.

Auch ist zu beriicksichtigen, dass es bei ergebnisorientierten und termingebundenen
Arbeiten, die typisch fiir Telearbeit sind, aus Sicht des Arbeitgebers keine Rolle spielt, in
welcher Arbeitszeit dies geschieht. Um Tendenzen zur ,,grenzenlosen“ Ausdehnung der
Arbeitszeit einzuddammen, sollten mit dem Arbeitgeber realistische Arbeits- und Termin-
planungen, Zugangszeiten zum betrieblichen Zentralrechner und tdgliche Erreichbarkeit am
hduslichen Arbeitsplatz abgestimmt werden. Hierbei sind die Vorschriften des Arbeitszeit-
gesetzes, Mutterschutzgesetzes etc. zu beriicksichtigen.
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Auch nutzen immer mehr Unternehmen die modernen Informations- und Kommunikations-
techniken in Call-Centern, um mit Kunden, Interessenten, Lieferanten etc. einen service-
orientierten Dialog zu fiihren.

( Telefon J l Headset 1
l Bildschirmgerdt ’ | /

~
e

l Eingabemittel ’

Call-Center

Arbeitsmittel \
\( Software ’

[ Arbeitstisch ’

‘ Arbeitsstuhl ’
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Abb. 14

In den letzten Jahren wurden von vielen Unternehmen Call-Center eingerichtet, um den
Anforderungen beziiglich Kundenakquisition und Kundenorientierung besser gerecht zu
werden. Zum Teil wird tiber Call-Center eine vielseitige Kundenbetreuung rund um die Uhr
angeboten. Je nach Schwerpunkt werden Informationen weitergegeben, Bestellungen auf-
genommen, Verkaufsgesprdche gefiihrt etc.

Call-Center sind gekennzeichnet durch Aufnahme und Weitergabe von Informationen per
Telekommunikation.

ACD-Anlagen (automatic call distribution) erméglichen die Annahme und Weiterleitung
eines Anrufes zum ndchsten freien Anschluss.
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Vergleichbar mit einem Anrufbeantworter bieten VM-Systeme (voice mail) die Moglichkeit,
bei Nichterreichbarkeit Informationen aufzunehmen oder weiterzugeben.

Haufig sind die Arbeitspldtze in Call-Centern in Gruppen oder Groraumbiiros untergebracht.

Die Tatigkeit ist durch die Arbeit am Bildschirm sowie telefonischen Kundenkontakt gepragt.

Zur Ausstattung gehoren somit Telefon mit Headset, Bildschirmgerat, Eingabemittel, Arbeits-

tisch und Arbeitsstuhl. Wichtig ist, dass die Arbeitspldatze ergonomisch gestaltet sind. Das
heif3t: die Arbeitspldtze sind dem Menschen anzupassen.

Call-Center

e Beratung (z. B. medizinisches Call-Center)

e Verkauf

e Beschwerdemanagement

e Befragungen z. B. fiir Meinungsforschungsinstitute

e Versicherungsgeschifte

e Auskunft (z. B. iiber Telefonnummern und Fahrplédne)

© Dr. Grunenberg

Abb. 15
Eines der wichtigsten Arbeitsmittel des Call-Centers ist das Telefon. In der Regel kommen
Headsets zum Einsatz, um wahrend des Kundentelefonats Eingaben am Bildschirm tdtigen
zu kénnen. Sind Headsets schnurlos, bieten sie den Agenten einen gréf3eren Bewegungs-
spielraum. Der Einsatz konventioneller Telefonhorer fiihrt zu Zwangshaltungen. Jedem Agent
soll ein personliches Headset zur Verfligung gestellt werden. Aus hygienischen Griinden

sollten zum Beispiel Ohrpads austauschbar sein, ebenso die Sprechréhrchen an Mikro-
fonen. Ferner sollte eine einfache Handhabung gegeben sein.
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Die wesentlichen Anforderungen an die Mitarbeiter/innen beziehen sich auf Fachkompe-
tenz, Systemkompetenz und kommunikative Kompetenz. Dabei beinhaltet die Fachkompe-
tenz Kenntnisse tiber Produkte, Kundenprobleme, Wissen tiber Abldufe und Serviceleistun-
gen etc.

Im Rahmen der Systemkompetenz miissen die Mitarbeiter Telefon- und Computertechnik
sowie Software beherrschen und im Rahmen der kommunikativen Kompetenz kommuni-
kative Fertigkeiten auch in konflikthaften Gesprachssituationen haben.

Call-Center

Gezielte Qualifizierung

e Gesprachs-/Telefontraining

e Training flir Produkte/Dienstleistungen
e Nutzung der Arbeitsmittel

e [nformation tiber Unternehmensgrundsatze
und -organisation
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Abb. 16

Besondere Belastungen ergeben sich am Telefon durch die Einstellung auf standig wech-
selnde Gesprédchspartner, Gesprdchssituationen und Gesprachsinhalte — hochste Kon-
zentration ist oft erforderlich. Gesprdchs- und Telefontraining konnen sehr hilfreich sein.

Detaillierte Informationen finden Sie in der Broschiire ,,Bilschirmarbeitsplatze, Telearbeit,
Call-Center”.
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Alkohol im Betrieb

Alkohol gehort fiir die meisten Menschen zum Alltag. Es gibt kaum ein Ereignis, das keinen
Anlass zum Konsum alkoholischer Getranke bote. Geburtstage, Geselligkeit, Feste, Stress
etc. In unserer modernen Gesellschaft hat die Droge ,,Alkohol“ einen legitimen Platz einge-
nommen. Haufig ist es in unserer Gesellschaft nicht das Trinken, sondern das Nichttrinken,
das den gesellschaftlichen Erwartungen zuwiderlauft.

Alkoholismus im Sinne der Alkoholabhangigkeit wird heute von drztlicher Seite (seit 1968 in
der Bundesrepublik Deutschland auch von juristischer Seite) als Krankheit anerkannt.

Alkoholismus

— Jellinek -

Unter Alkoholismus versteht man jeglichen Gebrauch von alkoholischen
Getranken, der einem Individuum oder der Gesellschaft oder beiden

Schaden zufiigt.
© Dr. Grunenberg

Abb. 17

Auffilligkeiten im Zusammenhang mit Fehlzeiten

— bei beginnender oder bestehender Alkoholabhangigkeit —

e Haufung einzelner Fehltage
e Entschuldigung durch andere (z.B Ehepartner)
e nachtragliche Aufrechnung von Fehltagen gegen Urlaub

e unbegriindete Abwesenheit vom Arbeitsplatz warend der Arbeitszeit
© Dr. Grunenberg

Abb. 18
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Die Folgen der Alkoholabhdngigkeit erstrecken sich auf verschiedene Bereiche wie Familie,
Beruf, Verkehrstiichtigkeit, Kriminalitadt. Insbesondere ldsst in Berufen, die hohe Anfor-
derungen an Konzentrationsvermogen, feinmotorische Geschicklichkeit, Sehleistung,
Reaktionsfahigkeit und Sorgfalt stellen, die Leistung nach. Die Unfallgefahrdung z. B. bei
Arbeiten auf Geriisten und an Maschinen erhdht sich, das unentschuldigte Fernbleiben von
der Arbeit nimmt zu.

Abhdngigkeit

... ist in erster Linie ein psychisches Problem, ein unabweisbares Verlangen
nach einem bestimmten Erlebniszustand, mit in der Regel bald auftreten-
den sekundaren, korperlichen und sozialen Folgen.

© Dr. Grunenberg

Abb. 19

Das Fehlen eines klaren Grenzpunktes zwischen starken Trinkern und abhdngigen Konsu-
menten flihrt hdufig zu Unsicherheit, zur Verdrangung des Alkoholproblems und zum
Nichthandeln der Fiihrungskréfte, wenn Mitarbeiter zunehmende Probleme im Zusammen-
hang mit Alkohol zeigen.

Im Betrieb wird ein klarendes Gesprach mit dem alkoholkranken Mitarbeiter hdufig zu lange
hinausgeschoben. Man unterhilt sich mit dem Betroffenen, moglicherweise ermahnt man
ihn halbherzig. Bei den getroffenen Absprachen verhalt man sich in der Regel inkonse-
quent. Dieses wird haufig von dem alkoholabhangigen Mitarbeiter ausgenutzt. Dem Alko-
holabhédngigen gelingt es hdufig, sich zu dem Vorgesetzten soziale Ndhe zu verschaffen.
Der Vorgesetzte bekommt Verstandnis fiir die Schwierigkeiten des Betroffenen und hilft ihm
z. B. iber arbeitsplatzbedingte Schwierigkeiten hinweg. Fehlverhalten und schlechte
Leistungen werden verdeckt, Fehltage werden z. B. in Urlaubsmeldungen umgewandelt. Auf
diese Art und Weise wird das Alkoholproblem verldngert und die Krankheit verschlimmert.
Durch die geschilderte Vorgehensweise wird der Vorgesetzte zum Co-Alkoholiker.
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Abb. 20
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Abb. 22
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Ist der Alkoholkonsum eines Mitarbeiters am Arbeitsplatz bekannt, ergeben sich daraus fiir
den Arbeitgeber Folgeprobleme aufgrund nicht ausreichender betrieblicher Regelungen. Die
Abhéngigkeit muss als Krankheit betrachtet werden. Vorgesetzte oder Mitarbeiter diirfen
dabei nicht die Rolle eines Arztes oder Suchtberaters tibernehmen. Hilfe ist anzubieten,
indem z. B. der Kontakt zu Anlaufstellen hergestellt wird. Auch sollte man nicht versuchen,
ein Suchtproblem des Kollegen allein zu l6sen. Mit dem Betroffenen sind Abmachungen zu
treffen, an die man sich halten muss, da nur konsequentes Vorgehen hilft. Vertuschen oder
Zudecken der Abhadngigkeit verschlimmert fiir den Betroffenen das Problem. Die Erzeugung
des konstruktiven Leidensdrucks spielt in der Vorgehensweise bei Suchtproblemen eine
besondere Rolle.

Das Fehlen klarer Grenzpunkte fiihrt hdufig zur Unsicherheit und zum Nichthandeln der
Fithrungskréfte, wenn Mitarbeiter zunehmende Probleme im Zusammenhang mit Sucht-
problemen zeigen.

Da die Betroffenen einen grof3en Teil ihres Lebens am Arbeitsplatz verbringen, besteht eine
grofle Einflussmoglichkeit auf gesundheitsfordernde und gesundheitsschadliche Verhal-
tensweisen der Mitarbeiter. Bei der Personalfiihrung in Betrieben ist eine der schwierigsten
Aufgaben der konsequente und l6sungsorientierte Umgang mit suchtkranken Mitarbeitern.
Haufig kommen Fiihrungskrafte oder Vorgesetzte in eine verfahrene Situation. Sie tiber-
nehmen Verantwortung fiir den Abhangigen und versuchen, ihm zu helfen. Sie verlassen oft
ihre Rolle als Vorgesetzte oder Personalleiter und werden zum Retter, Therapeut und Helfer.
Dies sind allerdings Rollen, die es dem Abhdngigen erméglichen, Verantwortung fiir die
Folgen seines Verhaltens an sie abzugeben. Dadurch bewegen sich Vorgesetzte auf dem
Feld, fiir das sie eigentlich nicht ausgebildet sind. Die Anforderungen an Fiihrungskrafte,
Betriebsréte, Betriebsdrzte, Sozialberater usw. sind im Umgang mit Suchtproblemen hoch.
Um damit umgehen zu kdnnen, sind entsprechende TrainingsmaBnahmen nétig.

Wichtig ist, dass man bei der Gesprachsfithrung daran denkt, die Opferhaltung des
Betroffenen aufzudecken. Der Betroffene ist fiir sein Leben und seine Probleme selbst ver-
antwortlich. Nur der Betroffene selbst kann sich verdandern. Im Rahmen der Gesprachs-
fithrung muss man als Vorgesetzter dann Hilflosigkeit im Bezug auf das Problem akzep-
tieren. Der Vorgesetzte kann fiir den Verdnderungsprozess Hilfen anbieten.

85



Das praktische Vorgehen des Betriebsrats

Betriebsvereinbarung

Das praktische Vorgehen des Betriebsrats

Betriebsvereinbarung

gegen Alkohol- und Suchtmittelmiibrauch

MaBnahmen des Vorgesetzten und des Arbeitgebers sind in einer Betriebs-
vereinbarung festzulegen, mit entsprechenden Zielen in der Gesprachs-
fihrung wie das offene Ansprechen von Problemen gegeniiber dem
Betroffenen, Hinweise auf Hilfsangebote sowie arbeitsrechtliche Konse-
quenzen, wenn es zu suchtbedingten Beeintrdchtigungen kommt. Wenn
erteilte Auflagen nicht befolgt werden bzw. damit verbundene Hilfsangebote
nicht angenommen werden, erhalten z. B. Arbeitnehmer eine schriftliche
Abmahnung mit der Androhung arbeitsrechtlicher Konsequenzen.

© Dr. Grunenberg

Abb. 23

Gute Betriebsvereinbarungen haben sich in Grof3betrieben seit vielen Jahren etabliert.

In den Betriebsvereinbarungen sind Ziele zu vereinbaren, wie z. B. die Arbeitssicherheit
erhohen, die Gesundheit der Mitarbeiter zu erhalten und zu fordern, Suchtmittelmissbrauch
zu verhindern, suchtmittelgefadhrdeten oder abhéangigen Mitarbeitern rechtzeitig Hilfe anzu-
bieten und die Gleichbehandlung aller Mitarbeiter sicher zu stellen.
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Abb. 24

Ferner sind Arbeitsgruppen ,,Suchthilfe am Arbeitsplatz“ zu installieren, deren Zusammen-
setzung ebenso festgeklopft werden sollte ebenso wie die Aufgaben, die von ihr zu erfiillen
sind. Auch sollten MaBnahmen des Vorgesetzten und des Arbeitgebers in einer Betriebsver-
einbarung festgelegt werden mit entsprechenden Zielen in der Gesprachsfiihrung wie das
offene Ansprechen von Problemen gegeniiber dem Betroffenen, Hinweise auf Hilfsangebote
sowie arbeitsrechtliche Konsequenzen, wenn es zu suchtbedingten Beeintrachtigungen
kommt. Z. B. gehort auch in eine Bertiebsvereinbarung, dass, wenn erteilte Auflagen nicht
befolgt werden bzw. damit verbundene Hilfsangebote nicht angenommen werden, Arbeit-
nehmer z. B. eine schriftliche Abmahnung mit der Androhung arbeitsrechtlicher Konse-
quenzen erhalten.
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Aufgabe der Arbeitsgruppe

»Suchtpravention ist es

e Malnahmen zur Suchtpravention zu empfehlen und die Umsetzung der
Mafinahmen zu begleiten.

e Hilfsmdoglichkeiten bei Suchtgefahrdungen aufzuzeigen sowie Kontakte
zu entsprechenden Anlaufstellen herzustellen.

e die Wiedereingliederung von Suchtkranken, die sich einer Therapie
unterzogen haben, am Arbeitsplatz zu férdern bzw. zu begleiten.

© Dr. Grunenberg

Abb. 25
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Anhang

Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)
(in Ausziigen)

§76
Einigungsstelle

(1) Zur Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat,
Gesamtbetriebsrat oder Konzernbetriebsrat ist bei Bedarf eine Einigungsstelle zu bilden.
Durch Betriebsvereinbarung kann eine standige Einigungsstelle errichtet werden.

(2) Die Einigungsstelle besteht aus einer gleichen Anzahl von Beisitzern, die vom Arbeit-
geber und Betriebsrat bestellt werden, und einem unparteiischen Vorsitzenden, auf des-
sen Person sich beide Seiten einigen miissen. Kommt eine Einigung liber die Person des
Vorsitzenden nicht zustande, so bestellt ihn das Arbeitsgericht. Dieses entscheidet
auch, wenn kein Einverstandnis tiber die Zahl der Beisitzer erzielt wird.

(€]

=~

Die Einigungsstelle hat unverziiglich tatig zu werden. Sie fasst ihre Beschliisse nach
miindlicher Beratung mit Stimmenmehrheit. Bei der Beschlussfassung hat sich der
Vorsitzende zundchst der Stimme zu enthalten; kommt eine Stimmenmehrheit nicht
zustande, so nimmt der Vorsitzende nach weiterer Beratung an der erneuten Beschluss-
fassung teil. Die Beschliisse der Einigungsstelle sind schriftlich niederzulegen, vom
Vorsitzenden zu unterschreiben und Arbeitgeber und Betriebsrat zuzuleiten.

(4) Durch Betriebsvereinbarung konnen weitere Einzelheiten des Verfahrens vor der
Einigungsstelle geregelt werden.

(5) In den Fillen, in denen der Spruch der Einigungsstelle die Einigung zwischen Arbeit-
geber und Betriebsrat ersetzt, wird die Einigungsstelle auf Antrag einer Seite tatig.
Benennt eine Seite keine Mitglieder oder bleiben die von einer Seite genannten Mit-
glieder trotz rechtzeitiger Einladung der Sitzung fern, so entscheiden der Vorsitzende
und die erschienenen Mitglieder nach Mafigabe des Absatzes 3 allein. Die Einigungs-
stelle fasst ihre Beschliisse unter angemessener Beriicksichtigung der Belange des
Betriebs und der betroffenen Arbeitnehmer nach billigem Ermessen. Die Uberschreitung
der Grenzen des Ermessens kann durch den Arbeitgeber oder den Betriebsrat nur binnen
einer Frist von zwei Wochen, vom Tage der Zuleitung des Beschlusses an gerechnet,
beim Arbeitsgericht geltend gemacht werden.
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(6) Im Ubrigen wird die Einigungsstelle nur titig, wenn beide Seiten es beantragen oder mit
ihrem Tatigwerden einverstanden sind. In diesen Féllen ersetzt ihr Spruch die Einigung
zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat nur, wenn beide Seiten sich dem Spruch im
Voraus unterworfen oder ihn nachtraglich angenommen haben.

(7) Soweit nach anderen Vorschriften der Rechtsweg gegeben ist, wird er durch den Spruch
der Einigungsstelle nicht ausgeschlossen.

(8) Durch Tarifvertrag kann bestimmt werden, dass an die Stelle der in Absatz 1 bezeichne-
ten Einigungsstelle eine tarifliche Schlichtungsstelle tritt.

§80
Allgemeine Aufgaben

(1) Der Betriebsrat hat folgende allgemeine Aufgaben:

1. darliber zu wachen, dass die zugunsten der Arbeitnehmer geltenden Gesetze,
Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Tarifvertrage und Betriebsverein-
barungen durchgefiihrt werden;

2. Mafinahmen, die dem Betrieb und der Belegschaft dienen, beim Arbeitgeber zu
beantragen;

a) die Durchsetzung der tatsdchlichen Gleichberechtigung von Frauen und Mannern,
insbesondere bei der Einstellung, Beschaftigung, Aus-, Fort- und Weiterbildung
und dem beruflichen Aufstieg, zu fordern;

b) die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu fordern;

3. Anregungen von Arbeitnehmern und der Jugend- und Auszubildendenvertretung ent-
gegenzunehmen und, falls sie berechtigt erscheinen, durch Verhandlungen mit dem
Arbeitgeber auf eine Erledigung hinzuwirken; er hat die betreffenden Arbeitnehmer
tiber den Stand und das Ergebnis der Verhandlungen zu unterrichten;

4. die Eingliederung Schwerbehinderter und sonstiger besonders schutzbediirftiger
Personen zu fordern;
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5. die Wahl einer Jugend- und Auszubildendenvertretung vorzubereiten und durchzu-
fithren und mit dieser zur Forderung der Belange der in § 60 Abs. 1 genannten
Arbeitnehmer eng zusammenzuarbeiten; er kann von der Jugend- und
Auszubildendenvertretung Vorschldge und Stellungnahmen anfordern;

6. die Beschdaftigung dlterer Arbeitnehmer im Betrieb zu férdern;

7. die Integration ausldndischer Arbeitnehmer im Betrieb und das Verstandnis zwi-
schen ihnen und den deutschen Arbeitnehmern zu férdern, sowie MaRnahmen zur
Bekdampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit im Betrieb zu beantragen;

8. die Beschéftigung im Betrieb zu fordern und zu sichern;
9. MaBnahmen des Arbeitsschutzes und des betrieblichen Umweltschutzes zu fordern.

(2) Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz ist der Betriebsrat rechtzeitig
und umfassend vom Arbeitgeber zu unterrichten; die Unterrichtung erstreckt sich auch
auf die Beschéftigung von Personen, die nicht in einem Arbeitsverhaltnis zum Arbeit-
geber stehen. Dem Betriebsrat sind auf Verlangen jederzeit die zur Durchfiihrung seiner
Aufgaben erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen; in diesem Rahmen ist der
Betriebsausschuss oder ein nach § 28 gebildeter Ausschuss berechtigt, in die Listen
tiber die Bruttolohne und -gehalter Einblick zu nehmen. Soweit es zur ordnungsgemafien
Erfiillung der Aufgaben des Betriebsrats erforderlich ist, hat der Arbeitgeber ihm sach-
kundige Arbeitnehmer als Auskunftspersonen zur Verfiigung zu stellen; er hat hierbei die
Vorschldge des Betriebsrats zu beriicksichtigen, soweit betriebliche Notwendigkeiten
nicht entgegenstehen.

(3) Der Betriebsrat kann bei der Durchfiihrung seiner Aufgaben nach nédherer Vereinbarung
mit dem Arbeitgeber Sachverstandige hinzuziehen, soweit dies zur ordnungsgemafien

Erflillung seiner Aufgaben erforderlich ist.

(4) Fir die Geheimhaltungspflicht der Auskunftspersonen und der Sachverstdndigen gilt
§ 79 entsprechend.
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§ 81
Unterrichtungs- und Erdrterungspflicht des Arbeitgebers

(1) Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer iiber dessen Aufgabe und Verantwortung sowie
iber die Art seiner Tatigkeit und ihre Einordnung in den Arbeitsablauf des Betriebs zu
unterrichten. Er hat den Arbeitnehmer vor Beginn der Beschéftigung tiber die Unfall- und
Gesundheitsgefahren, denen dieser bei der Beschéftigung ausgesetzt ist, sowie tiber
die MaBnahmen und Einrichtungen zur Abwendung dieser Gefahren und die nach § 10
Abs. 2 des Arbeitsschutzgesetzes getroffenen MaBnahmen zu belehren.

(2) Uber Verdnderungen in seinem Arbeitsbereich ist der Arbeitnehmer rechtzeitig zu unter-
richten. Absatz 1 gilt entsprechend.

(3) In Betrieben, in denen kein Betriebsrat besteht, hat der Arbeitgeber die Arbeitnehmer zu
allen Mafinahmen zu horen, die Auswirkungen auf Sicherheit und Gesundheit der

Arbeitnehmer haben kdnnen.

(4

=

Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer tiber die auf Grund einer Planung von techni-
schen Anlagen, von Arbeitsverfahren und Arbeitsabldufen oder der Arbeitspldtze vorge-
sehenen Manahmen und ihre Auswirkungen auf seinen Arbeitsplatz, die Arbeitsumge-
bung sowie auf Inhalt und Art seiner Tatigkeit zu unterrichten. Sobald feststeht, dass
sich die Tatigkeit des Arbeitnehmers dndern wird und seine beruflichen Kenntnisse und
Fahigkeiten zur Erfiillung seiner Aufgaben nicht ausreichen, hat der Arbeitgeber mit dem
Arbeitnehmer zu erértern, wie dessen berufliche Kenntnisse und Fahigkeiten im Rahmen
der betrieblichen Moglichkeiten den kiinftigen Anforderungen angepasst werden kon-
nen. Der Arbeitnehmer kann bei der Erérterung ein Mitglied des Betriebsrats hinzuzie-
hen.

§82
Anhorungs- und Erorterungsrecht des Arbeitnehmers

(1) Der Arbeitnehmer hat das Recht, in betrieblichen Angelegenheiten, die seine Person
betreffen, von den nach Maf3gabe des organisatorischen Aufbaus des Betriebs hierfiir
zustdndigen Personen gehort zu werden. Er ist berechtigt, zu MaBnahmen des Arbeit-
gebers, die ihn betreffen, Stellung zu nehmen sowie Vorschldge fiir die Gestaltung des
Arbeitsplatzes und des Arbeitsablaufs zu machen.
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(2) Der Arbeitnehmer kann verlangen, dass ihm die Berechnung und Zusammensetzung sei-
nes Arbeitsentgelts erldutert und dass mit ihm die Beurteilung seiner Leistungen sowie
die Moglichkeiten seiner beruflichen Entwicklung im Betrieb erortert werden. Er kann ein
Mitglied des Betriebsrats hinzuziehen. Das Mitglied des Betriebsrats hat {iber den Inhalt
dieser Verhandlungen Stillschweigen zu bewahren, soweit es vom Arbeitnehmer im
Einzelfall nicht von dieser Verpflichtung entbunden wird.

§83
Einsicht in die Personalakten

(1) Der Arbeitnehmer hat das Recht, in die tiber ihn gefiihrten Personalakten Einsicht zu
nehmen.Er kann hierzu ein Mitglied des Betriebsrats hinzuziehen. Das Mitglied des
Betriebsrats hat tiber den Inhalt der Personalakte Stillschweigen zu bewahren, soweit es
vom Arbeitnehmer im Einzelfall nicht von dieser Verpflichtung entbunden wird.

(2) Erklarungen des Arbeitnehmers zum Inhalt der Personalakte sind dieser auf sein
Verlangen beizufiigen.

§84
Beschwerderecht

(1) Jeder Arbeitnehmer hat das Recht, sich bei den zustandigen Stellen des Betriebs zu
beschweren, wenn er sich vom Arbeitgeber oder von Arbeitnehmern des Betriebs
benachteiligt oder ungerecht behandelt oder in sonstiger Weise beeintrachtigt fiihlt. Er
kann ein Mitglied des Betriebsrats zur Unterstiitzung oder Vermittlung hinzuziehen.

(2) Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer iiber die Behandlung der Beschwerde zu beschei-
den und, soweit er die Beschwerde fiir berechtigt erachtet, ihr abzuhelfen.

(3) Wegen der Erhebung einer Beschwerde diirfen dem Arbeitnehmer keine Nachteile ent-
stehen.
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§85
Behandlung von Beschwerden durch den Betriebsrat

(1) Der Betriebsrat hat Beschwerden von Arbeitnehmern entgegenzunehmen und, falls er
sie flir berechtigt erachtet, beim Arbeitgeber auf Abhilfe hinzuwirken.

(2) Bestehen zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber Meinungsverschiedenheiten {iber die
Berechtigung der Beschwerde, so kann der Betriebsrat die Einigungsstelle anrufen. Der
Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat.
Dies gilt nicht, soweit Gegenstand der Beschwerde ein Rechtsanspruch ist.

(3) Der Arbeitgeber hat den Betriebsrat {iber die Behandlung der Beschwerde zu unterrich-
ten. § 84 Abs. 2 bleibt unberiihrt.

§86
Ergdnzende Vereinbarungen

Durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarungen kdnnen die Einzelheiten des Beschwerde-
verfahrens geregelt werden. Hierbei kann bestimmt werden, dass in den Féllen des § 85
Abs. 2 an die Stelle der Einigungsstelle eine betriebliche Beschwerdestelle tritt.

§ 86a
Vorschlagsrecht der Arbeitnehmer

Jeder Arbeitnehmer hat das Recht, dem Betriebsrat Themen zur Beratung vorzuschlagen.
Wird ein Vorschlag von mindestens 5 vom Hundert der Arbeitnehmer des Betriebs unter-
stilitzt, hat der Betriebsrat diesen innerhalb von zwei Monaten auf die Tagesordnung einer
Betriebsratssitzung zu setzen.

§87
Mitbestimmungsrechte

(1) Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, in
folgenden Angelegenheiten mitzubestimmen:
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10.

1.

Fragen der Ordnung des Betriebs und das Verhalten der Arbeitnehmer im Betrieb;

Beginn und Ende der tdglichen Arbeitszeit einschlie3lich der Pausen sowie
Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage;

voriibergehende Verkiirzung oder Verlangerung der betriebsiiblichen Arbeitszeit;
Zeit, Ort und Art der Auszahlung der Arbeitsentgelte;

Aufstellung allgemeiner Urlaubsgrundsatze und des Urlaubsplans sowie die Fest-
setzung der zeitlichen Lage des Urlaubs fiir einzelne Arbeitnehmer, wenn zwischen
dem Arbeitgeber und den beteiligten Arbeitnehmern kein Einverstéandnis erzielt wird;

Einflihrung und Anwendung von technischen Einrichtungen, die dazu bestimmt sind,
das Verhalten oder die Leistung der Arbeitnehmer zu tiberwachen;

Regelungen {iber die Verhiitung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten sowie
tiber den Gesundheitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften oder der
Unfallverhiitungsvorschriften;

Form, Ausgestaltung und Verwaltung von Sozialeinrichtungen, deren Wirkungs-
bereich auf den Betrieb, das Unternehmen oder den Konzern beschrankt ist;

Zuweisung und Kiindigung von Wohnrdumen, die den Arbeitnehmern mit Riicksicht
auf das Bestehen eines Arbeitsverhaltnisses vermietet werden, sowie die allgemeine
Festlegung der Nutzungsbedingungen;

Fragen der betrieblichen Lohngestaltung, insbesondere die Aufstellung von Ent-
lohnungsgrundsadtzen und die Einfiihrung und Anwendung von neuen Entlohnungs-
methoden sowie deren Anderung;

Festsetzung der Akkord- und Pramiensatze und vergleichbarer leistungsbezogener
Entgelte, einschlielich der Geldfaktoren;
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12. Grundsatze liber das betriebliche Vorschlagswesen.

13. Grundsdtze tber die Durchfiihrung von Gruppenarbeit; Gruppenarbeit im Sinne die-

ser Vorschrift liegt vor, wenn im Rahmen des betrieblichen Arbeitsablaufs eine
Gruppe von Arbeitnehmern eine ihr ibertragene Gesamtaufgabe im Wesentlichen
eigenverantwortlich erledigt.

(2) Kommt eine Einigung liber eine Angelegenheit nach Absatz 1 nicht zustande, so ent-
scheidet die Einigungsstelle. Der Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwi-
schen Arbeitgeber und Betriebsrat.

§88

Freiwillige Betriebsvereinbarungen

Durch Betriebsvereinbarung konnen inshesondere geregelt werden

§89

zusatzliche Mafinahmen zur Verhiitung von Arbeitsunfallen und
Gesundheitsschadigungen; a) Manahmen des betrieblichen Umweltschutzes;

die Errichtung von Sozialeinrichtungen, deren Wirkungsbereich auf den Betrieb, das
Unternehmen oder den Konzern beschrénkt ist;

Mafinahmen zur Férderung der Vermogensbildung;

MaBnahmen zur Integration auslandischer Arbeitnehmer sowie zur Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit im Betrieb.

Arbeits- und betrieblicher Umweltschutz

(1) Der Betriebsrat hat sich dafiir einzusetzen, dass die Vorschriften iiber den Arbeitsschutz
und die Unfallverhiitung im Betrieb sowie {iber den betrieblichen Umweltschutz durch-
gefiihrt werden. Er hat bei der Bekampfung von Unfall- und Gesundheitsgefahren die fiir
den Arbeitsschutz zustdndigen Behorden, die Trager der gesetzlichen Unfallversiche-
rung und die sonstigen in Betracht kommenden Stellen durch Anregung, Beratung und
Auskunft zu unterstiitzen.

97



Anhang: Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) (in Ausziigen)

(2) Der Arbeitgeber und die in Absatz 1 Satz 2 genannten Stellen sind verpflichtet, den
Betriebsrat oder die von ihm bestimmten Mitglieder des Betriebsrats bei allen im
Zusammenhang mit dem Arbeitsschutz oder der Unfallverhiitung stehenden Besichti-
gungen und Fragen und bei Unfalluntersuchungen hinzuzuziehen. Der Arbeitgeber hat
den Betriebsrat auch bei allen im Zusammenhang mit dem betrieblichen Umweltschutz
stehenden Besichtigungen und Fragen hinzuzuziehen und ihm unverziiglich die den
Arbeitsschutz, die Unfallverhiitung und den betrieblichen Umweltschutz betreffenden
Auflagen und Anordnungen der zustdandigen Stellen mitzuteilen.

G

=

nisatorischen Manahmen sowie alle die betrieblichen Bauten, Raume, technische
Anlagen, Arbeitsverfahren, Arbeitsablaufe und Arbeitspldtze betreffenden Malnahmen
zu verstehen, die dem Umweltschutz dienen.

(4) An Besprechungen des Arbeitgebers mit den Sicherheitsbeauftragten im Rahmen des
§ 22 Abs. 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch nehmen vom Betriebsrat beauftragte
Betriebsratsmitglieder teil.

(5) Der Betriebsrat erhdlt vom Arbeitgeber die Niederschriften tiber Untersuchungen,
Besichtigungen und Besprechungen, zu denen er nach den Absédtzen 2 und 4 hinzuzu-
ziehen ist.

(6) Der Arbeitgeber hat dem Betriebsrat eine Durchschrift der nach § 193 Abs. 5 des Siebten
Buches Sozialgesetzbuch vom Betriebsrat zu unterschreibenden Unfallanzeige aus-

zuhdndigen.

§90
Unterrichtungs- und Beratungsrechte

(1) Der Arbeitgeber hat den Betriebsrat iiber die Planung

1. von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von Fabrikations-, Verwaltungs- und sonsti-
gen betrieblichen Rdumen,

2. von technischen Anlagen,
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3. von Arbeitsverfahren und Arbeitsabldufen oder

4. derArbeitspldtze
rechtzeitig unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen zu unterrichten.

(2) Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat die vorgesehenen Manahmen und ihre Aus-
wirkungen auf die Arbeitnehmer, insbesondere auf die Art ihrer Arbeit sowie die sich
daraus ergebenden Anforderungen an die Arbeitnehmer so rechtzeitig zu beraten, dass
Vorschldge und Bedenken des Betriebsrats bei der Planung beriicksichtigt werden kon-
nen. Arbeitgeber und Betriebsrat sollen dabei auch die gesicherten arbeitswissenschaft-
lichen Erkenntnisse {iber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit beriicksichtigen.

§ 91
Mitbestimmungsrecht

Werden die Arbeitnehmer durch Anderungen der Arbeitsplatze, des Arbeitsablaufs oder der
Arbeitsumgebung, die den gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen tiber die
menschengerechte Gestaltung der Arbeit offensichtlich widersprechen, in besonderer Weise
belastet, so kann der Betriebsrat angemessene MaRnahmen zur Abwendung, Milderung
oder zum Ausgleich der Belastung verlangen. Kommt eine Einigung nicht zustande, so ent-
scheidet die Einigungsstelle. Der Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat.

§99
Mitbestimmung bei personellen Einzelmafinahmen

(1) In Unternehmen mit in der Regel mehr als zwanzig wahlberechtigten Arbeitnehmern hat
der Arbeitgeber den Betriebsrat vor jeder Einstellung, Eingruppierung, Umgruppierung
und Versetzung zu unterrichten, ihm die erforderlichen Bewerbungsunterlagen vorzule-
gen und Auskunft tiber die Person der Beteiligten zu geben; er hat dem Betriebsrat unter
Vorlage der erforderlichen Unterlagen Auskunft iber die Auswirkungen der geplanten
MaBnahmen zu geben und die Zustimmung des Betriebsrats zu der geplanten Maf3-
nahme einzuholen. Bei Einstellungen und Versetzungen hat der Arbeitgeber insbeson-
dere den in Aussicht genommenen Arbeitsplatz und die vorgesehene Eingruppierung
mitzuteilen. Die Mitglieder des Betriebsrats sind verpflichtet, iber die ihnen im Rahmen
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der personellen MaBnahmen nach den Satzen 1und 2 bekannt gewordenen personli-
chen Verhdltnisse und Angelegenheiten der Arbeitnehmer, die ihrer Bedeutung oder
ihrem Inhalt nach einer vertraulichen Behandlung bediirfen, Stillschweigen zu bewah-
ren; § 79 Abs. 1Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

Der Betriebsrat kann die Zustimmung verweigern, wenn

die personelle Manahme gegen ein Gesetz, eine Verordnung, eine Unfallverhii-
tungsvorschrift oder gegen eine Bestimmung in einem Tarifvertrag oder in einer
Betriebsvereinbarung oder gegen eine gerichtliche Entscheidung oder eine behérd-
liche Anordnung verstofen wiirde,

die personelle MaBnahme gegen eine Richtlinie nach § 95 verstofien wiirde,

die durch Tatsachen begriindete Besorgnis besteht, dass infolge der personellen
Mafinahme im Betrieb beschaftigte Arbeitnehmer gekiindigt werden oder sonstige
Nachteile erleiden, ohne dass dies aus betrieblichen oder persénlichen Griinden
gerechtfertigt ist; als Nachteil gilt bei unbefristeter Einstellung auch die Nichtberiick-
sichtigung eines gleichgeeigneten befristet Beschaftigten,

der betroffene Arbeitnehmer durch die personelle Mafinahme benachteiligt wird,
ohne dass dies aus betrieblichen oder in der Person des Arbeitnehmers liegenden

Griinden gerechtfertigt ist,

eine nach § 93 erforderliche Ausschreibung im Betrieb unterblieben ist oder

. die durch Tatsachen begriindete Besorgnis besteht, dass der fiir die personelle

MaBnahme in Aussicht genommene Bewerber oder Arbeitnehmer den
Betriebsfrieden durch gesetzwidriges Verhalten oder durch grobe Verletzung der in
§ 75 Abs. 1 enthaltenen Grundsétze, insbesondere durch rassistische oder fremden-
feindliche Betdtigung, storen werde.
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(3) Verweigert der Betriebsrat seine Zustimmung, so hat er dies unter Angabe von Griinden
innerhalb einer Woche nach Unterrichtung durch den Arbeitgeber diesem schriftlich mit-
zuteilen. Teilt der Betriebsrat dem Arbeitgeber die Verweigerung seiner Zustimmung
nicht innerhalb der Frist schriftlich mit, so gilt die Zustimmung als erteilt.

(4) Verweigert der Betriebsrat seine Zustimmung, so kann der Arbeitgeber beim Arbeits-
gericht beantragen, die Zustimmung zu ersetzen.
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Erster Abschnitt. Allgemeine Vorschriften

§1

Zielsetzung und Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz dient dazu, Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten bei der
Arbeit durch MaBnahmen des Arbeitsschutzes zu sichern und zu verbessern. Es gilt in
allen Tatigkeitsbereichen.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fiir den Arbeitsschutz von Hausangestellten in privaten
Haushalten. Es gilt nicht fiir den Arbeitsschutz von Beschaftigten auf Seeschiffen und in
Betrieben, die dem Bundesberggesetz unterliegen, soweit dafiir entsprechende
Rechtsvorschriften bestehen.

(3) Pflichten, die die Arbeitgeber zur Gewéhrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz

der Beschaéftigten bei der Arbeit nach sonstigen Rechtsvorschriften haben, bleiben
unberiihrt. Satz 1 gilt entsprechend fiir Pflichten und Rechte der Beschéftigten.
Unberiihrt bleiben Gesetze, die andere Personen als Arbeitgeber zu Mafnahmen des
Arbeitsschutzes verpflichten.

(4) Bei offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften treten an die Stelle der Betriebs-
oder Personalrdte die Mitarbeitervertretungen entsprechend dem kirchlichen Recht.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) MaBnahmen des Arbeitsschutzes im Sinne dieses Gesetzes sind Manahmen zur
Verhiitung von Unféllen bei der Arbeit und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren
einschliefllich Manahmen der menschengerechten Gestaltung der Arbeit.

(2) Beschiftigte im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

2. die zu ihrer Berufsbildung Beschaéftigten,
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3. arbeitnehmerdhnliche Personen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes,
ausgenommen die in Heimarbeit Beschéftigten und die ihnen Gleichgestellten,

4. Beamtinnen und Beamte,
5. Richterinnen und Richter,
6. Soldatinnen und Soldaten,

7. die in Werkstétten fiir Behinderte Beschaftigten.

(3) Arbeitgeberim Sinne dieses Gesetzes sind natiirliche und juristische Personen und

rechtsfahige Personengesellschaften, die Personen nach Absatz 2 beschaftigen.

(4) Sonstige Rechtsvorschriften im Sinne dieses Gesetzes sind Regelungen iiber

MaBnahmen des Arbeitsschutzes in anderen Gesetzen, in Rechtsverordnungen und
Unfallverhiitungsvorschriften.

(5) Als Betriebe im Sinne dieses Gesetzes gelten fiir den Bereich des 6ffentlichen Dienstes

die Dienststellen. Dienststellen sind die einzelnen Behdrden, Verwaltungsstellen und
Betriebe der Verwaltungen des Bundes, der Ldnder, der Gemeinden und der sonstigen
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts, die Gerichte des
Bundes und der Lander sowie die entsprechenden Einrichtungen der Streitkréfte.
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Zweiter Abschnitt. Pflichten des Arbeitgebers

§3
Grundpflichten des Arbeitgebers

(1) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen MaBnahmen des Arbeitsschutzes
unter Beriicksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicherheit und Gesundheit der
Beschéftigten bei der Arbeit beeinflussen. Er hat die MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit
zu Uberpriifen und erforderlichenfalls sich @ndernden Gegebenheiten anzupassen.
Dabei hat er eine Verbesserung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten
anzustreben.

(2) Zur Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen nach Absatz 1 hat der Arbeitgeber unter
Beriicksichtigung der Art der Tatigkeiten und der Zahl der Beschéftigten

1. fir eine geeignete Organisation zu sorgen und die erforderlichen Mittel bereitzustel-
len sowie

2. Vorkehrungen zu treffen, dass die MaBnahmen erforderlichenfalls bei allen Tatig-
keiten und eingebunden in die betrieblichen Fiihrungsstrukturen beachtet werden
und die Beschéftigten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen kénnen.

(3) Kosten fiir MaBnahmen nach diesem Gesetz darf der Arbeitgeber nicht den Beschaftig-
ten auferlegen.

§4

Allgemeine Grundsdtze

Der Arbeitgeber hat bei Masnahmen des Arbeitsschutzes von folgenden allgemeinen Grund-
sdtzen auszugehen:

1. Die Arbeit ist so zu gestalten, dass eine Gefdahrdung fiir Leben und Gesundheit moglichst

vermieden und die verbleibende Gefahrdung moglichst gering gehalten wird;
2. Gefahren sind an ihrer Quelle zu bekdmpfen;
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3. bei den MaBnahmen sind der Stand von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie
sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu beriicksichtigen;

4. Mafinahmen sind mit dem Ziel zu planen, Technik, Arbeitsorganisation, sonstige
Arbeitsbedingungen, soziale Beziehungen und Einfluss der Umwelt auf den Arbeitsplatz
sachgerecht zu verkniipfen;

5. individuelle SchutzmaBnahmen sind nachrangig zu anderen Mafinahmen;

6. spezielle Gefahren fiir besonders schutzbediirftige Beschéftigtengruppen sind zu
beriicksichtigen;

7. den Beschéftigten sind geeignete Anweisungen zu erteilen;

8. mittelbar oder unmittelbar geschlechtsspezifisch wirkende Regelungen sind nur zulds-
sig, wenn dies aus biologischen Griinden zwingend geboten ist.

§5
Beurteilung der Arbeitsbedingungen

(1) Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung der fiir die Beschaftigten mit ihrer Arbeit ver-
bundenen Gefdhrdung zu ermitteln, welche Mafinahmen des Arbeitsschutzes erforder-
lich sind.

(2) Der Arbeitgeber hat die Beurteilung je nach Art der Tatigkeiten vorzunehmen. Bei gleich-
artigen Arbeitshedingungen ist die Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer Tatigkeit
ausreichend.

(3) Eine Gefdhrdung kann sich insbesondere ergeben durch
1. die Gestaltung und die Einrichtung der Arbeitsstdtte und des Arbeitsplatzes,

2. physikalische, chemische und biologische Einwirkungen,

3. die Gestaltung, die Auswahl und den Einsatz von Arbeitsmitteln, insbesondere von
Arbeitsstoffen, Maschinen, Geraten und Anlagen sowie den Umgang damit,

4. die Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren, Arbeitsabldaufen und Arbeitszeit
und deren Zusammenwirken,

5. unzureichende Qualifikation und Unterweisung der Beschaftigten.
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§6

Dokumentation

(1) Der Arbeitgeber muss lber die je nach Art der Tatigkeiten und der Zahl der Beschéftigten
erforderlichen Unterlagen verfiigen, aus denen das Ergebnis der Gefahrdungsbeurtei-
lung, die von ihm festgelegten Mafinahmen des Arbeitsschutzes und das Ergebnis ihrer
Uberpriifung ersichtlich sind. Bei gleichartiger Gefdhrdungssituation ist es ausreichend,
wenn die Unterlagen zusammengefasste Angaben enthalten. Soweit in sonstigen Rechts-
vorschriften nichts anderes bestimmt ist, gilt Satz 1 nicht fiir Arbeitgeber mit zehn oder
weniger Beschaftigten; die zustandige Behorde kann, wenn besondere Gefahrdungs-
situationen gegeben sind, anordnen, dass Unterlagen verfiigbar sein miissen. Bei der
Feststellung der Zahl der Beschaftigten nach Satz 3 sind Teilzeitbeschaftigte mit einer
regelméasigen wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und nicht
mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu beriicksichtigen.

(2) Unfalle in seinem Betrieb, bei denen ein Beschéftigter getdtet oder so verletzt wird, dass
er stirbt oder fiir mehr als drei Tage vollig oder teilweise arbeits- oder dienstunfahig wird,
hat der Arbeitgeber zu erfassen.

§7
Ubertragung von Aufgaben

Bei der Ubertragung von Aufgaben auf Beschiftigte hat der Arbeitgeber je nach Art der
Tatigkeiten zu beriicksichtigen, ob die Beschéftigten befahigt sind, die fiir die Sicherheit
und den Gesundheitsschutz bei der Aufgabenerfiillung zu beachtenden Bestimmungen und
MaBnahmen einzuhalten.

§8

Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber

(1) Werden Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber an einem Arbeitsplatz tatig, sind die Arbeit-
geber verpflichtet, bei der Durchfiihrung der Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
bestimmungen zusammenzuarbeiten. Soweit dies fiir die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz der Beschdftigten bei der Arbeit erforderlich ist, haben die Arbeitgeber je
nach Art der Tatigkeiten insbesondere sich gegenseitig und ihre Beschéftigten tiber die
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mit den Arbeiten verbundenen Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit der Beschaftig-
ten zu unterrichten und Manahmen zur Verhiitung dieser Gefahren abzustimmen.

(2) Der Arbeitgeber muss sich je nach Art der Tatigkeit vergewissern, dass die Beschaftigten
anderer Arbeitgeber, die in seinem Betrieb tédtig werden, hinsichtlich der Gefahren fiir
ihre Sicherheit und Gesundheit wahrend ihrer Tatigkeit in seinem Betrieb angemessene
Anweisungen erhalten haben.

§9

Besondere Gefahren

(1) Der Arbeitgeber hat MaBnahmen zu treffen, damit nur Beschaftigte Zugang zu beson-
ders gefdhrlichen Arbeitsbereichen haben, die zuvor geeignete Anweisungen erhalten
haben.

(2) Der Arbeitgeber hat Vorkehrungen zu treffen, dass alle Beschiftigten, die einer unmittel-
baren erheblichen Gefahr ausgesetzt sind oder sein konnen, moglichst friihzeitig iber
diese Gefahr und die getroffenen oder zu treffenden Schutzmafinahmen unterrichtet
sind. Bei unmittelbarer erheblicher Gefahr fiir die eigene Sicherheit oder die Sicherheit
anderer Personen miissen die Beschaftigten die geeigneten Mafinahmen zur Gefahren-
abwehr und Schadensbegrenzung selbst treffen kénnen, wenn der zustdndige Vorge-
setzte nicht erreichbar ist; dabei sind die Kenntnisse der Beschaftigten und die vorhan-
denen technischen Mittel zu beriicksichtigen. Den Beschaftigten diirfen aus ihrem
Handeln keine Nachteile entstehen, es sei denn, sie haben vorsétzlich oder grob fahr-
ldssig ungeeignete Mafsnahmen getroffen.

(3) Der Arbeitgeber hat MaBnahmen zu treffen, die es den Beschéftigten bei unmittelbarer
erheblicher Gefahr ermoglichen, sich durch sofortiges Verlassen der Arbeitsplatze in
Sicherheit zu bringen. Den Beschaftigten diirfen hierdurch keine Nachteile entstehen.
Halt die unmittelbare erhebliche Gefahr an, darf der Arbeitgeber die Beschaftigten nur
in besonders begriindeten Ausnahmefallen auffordern, ihre Tatigkeit wieder aufzuneh-
men. Gesetzliche Pflichten der Beschaftigten zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentli-
che Sicherheit sowie die §§ 7 und 11 des Soldatengesetzes bleiben unberiihrt.
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§10
Erste Hilfe und sonstige NotfallmaBnahmen

(1) Der Arbeitgeber hat entsprechend der Art der Arbeitsstatte und der Tatigkeiten sowie
der Zahl der Beschéftigten die Mafinahmen zu treffen, die zur Ersten Hilfe, Brandbe-
kdampfung und Evakuierung der Beschéftigten erforderlich sind. Dabei hat er der
Anwesenheit anderer Personen Rechnung zu tragen. Er hat auch dafiir zu sorgen, dass
im Notfall die erforderlichen Verbindungen zu aufierbetrieblichen Stellen, insbesondere
in den Bereichen der Ersten Hilfe, der medizinischen Notversorgung, der Bergung und
der Brandbekdmpfung eingerichtet sind.

(2) Der Arbeitgeber hat diejenigen Beschaftigten zu benennen, die Aufgaben der Ersten
Hilfe, Brandbekdmpfung und Evakuierung der Beschéftigten tibernehmen. Anzahl,
Ausbildung und Ausriistung der nach Satz 1 benannten Beschdaftigten miissen in einem
angemessenen Verhdltnis zur Zahl der Beschéftigten und zu den bestehenden beson-
deren Gefahren stehen. Vor der Benennung hat der Arbeitgeber den Betriebs- oder
Personalrat zu horen. Weitergehende Beteiligungsrechte bleiben unberiihrt. Der Arbeit-
geber kann die in Satz 1 genannten Aufgaben auch selbst wahrehmen, wenn er iber
die nach Satz 2 erforderliche Ausbildung und Ausriistung verfiigt.

§11

Arbeitsmedizinische Vorsorge

Der Arbeitgeber hat den Beschaftigten auf ihren Wunsch unbeschadet der Pflichten aus
anderen Rechtsvorschriften zu ermdglichen, sich je nach den Gefahren fiir ihre Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit regelméaBig arbeitsmedizinisch untersuchen zu lassen, es sei
denn, auf Grund der Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der getroffenen Schutzmag-
nahmen ist nicht mit einem Gesundheitsschaden zu rechnen.

§12
Unterweisung

(1) Der Arbeitgeber hat die Beschaftigten {iber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der

Arbeit wahrend ihrer Arbeitszeit ausreichend und angemessen zu unterweisen. Die
Unterweisung umfasst Anweisungen und Erlduterungen, die eigens auf den Arbeitsplatz
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oder den Aufgabenbereich der Beschéftigten ausgerichtet sind. Die Unterweisung muss
bei der Einstellung, bei Veranderungen im Aufgabenbereich, der Einfiihrung neuer
Arbeitsmittel oder einer neuen Technologie vor Aufnahme der Tdtigkeit der
Beschiftigten erfolgen. Die Unterweisung muss an die Gefdhrdungsentwicklung ange-
passt sein und erforderlichenfalls regelmaBig wiederholt werden.

(2) Bei einer Arbeitnehmeriiberlassung trifft die Pflicht zur Unterweisung nach Absatz 1 den
Entleiher. Er hat die Unterweisung unter Beriicksichtigung der Qualifikation und der
Erfahrung der Personen, die ihm zur Arbeitsleistung tiberlassen werden, vorzunehmen.

Die sonstigen Arbeitsschutzpflichten des Verleihers bleiben unberiihrt.

§13
Verantwortliche Personen

(1) Verantwortlich fiir die Erfiillung der sich aus diesem Abschnitt ergebenden Pflichten
sind neben dem Arbeitgeber

1. sein gesetzlicher Vertreter,
2. das vertretungsberechtigte Organ einer juristischen Person,
3. dervertretungsberechtigte Gesellschafter einer Personenhandelsgesellschaft,

4. Personen, die mit der Leitung eines Unternehmens oder eines Betriebes beauftragt
sind, im Rahmen der ihnen {ibertragenen Aufgaben und Befugnisse,

5. sonstige nach Absatz 2 oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung oder nach einer Unfallverhiitungsvorschrift beauftragte Personen
im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse.

(2) Der Arbeitgeber kann zuverldssige und fachkundige Personen schriftlich damit beauftra-

gen, ihm obliegende Aufgaben nach diesem Gesetz in eigener Verantwortung wahrzu-
nehmen.
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§14
Unterrichtung und Anhérung der Beschiftigten des offentlichen Dienstes

(1) Die Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes sind vor Beginn der Beschéftigung und bei
Verdanderungen in ihren Arbeitsbereichen liber Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit,
denen sie bei der Arbeit ausgesetzt sein konnen, sowie (iber die Manahmen und
Einrichtungen zur Verhiitung dieser Gefahren und die nach § 10 Abs. 2 getroffenen
Mafinahmen zu unterrichten.

(2) Soweit in Betrieben des 6ffentlichen Dienstes keine Vertretung der Beschaftigten
besteht, hat der Arbeitgeber die Beschéftigten zu allen Mainahmen zu horen, die
Auswirkungen auf Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten haben kénnen.

Dritter Abschnitt. Pflichten und Rechte der Beschéftigten

§15
Pflichten der Beschaftigten

(1) Die Beschiftigten sind verpflichtet, nach ihren Mglichkeiten sowie gemaR der Unter-
weisung und Weisung des Arbeitgebers fiir ihre Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
Sorge zu tragen. Entsprechend Satz 1 haben die Beschaftigten auch fiir die Sicherheit
und Gesundheit der Personen zu sorgen, die von ihren Handlungen oder Unterlassungen
bei der Arbeit betroffen sind.

(2) Im Rahmen des Absatzes 1 haben die Beschéftigten insbesondere Maschinen, Gerite,
Werkzeuge, Arbeitsstoffe, Transportmittel und sonstige Arbeitsmittel sowie Schutz-
vorrichtungen und die ihnen zur Verfiigung gestellte personliche Schutzausriistung
bestimmungsgemaf zu verwenden.
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§16
Besondere Unterstiitzungspflichten

(1) Die Beschdaftigten haben dem Arbeitgeber oder dem zustandigen Vorgesetzten jede von
ihnen festgestellte unmittelbare erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit und Gesundheit
sowie jeden an den Schutzsystemen festgestellten Defekt unverziiglich zu melden.

(2) Die Beschiftigten haben gemeinsam mit dem Betriebsarzt und der Fachkraft fiir Arbeits-
sicherheit den Arbeitgeber darin zu unterstiitzen, die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz der Beschaftigten bei der Arbeit zu gewdhrleisten und seine Pflichten entspre-
chend den behdordlichen Auflagen zu erfiillen. Unbeschadet ihrer Pflicht nach Absatz 1
sollen die Beschaftigten von ihnen festgestellte Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit
und Mangel an den Schutzsystemen auch der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, dem
Betriebsarzt oder dem Sicherheitsbeauftragten nach § 22 des Siebten Buches Sozial-
gesetzbuch mitteilen.

§17
Rechte der Beschiftigten

(1) Die Beschaftigten sind berechtigt, dem Arbeitgeber Vorschlédge zu allen Fragen der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit zu machen. Fiir Beamtinnen und
Beamte des Bundes ist § 125 des Bundesbeamtengesetzes anzuwenden. Entsprechen-
des Landesrecht bleibt unberiihrt.

(2) Sind Beschaftigte auf Grund konkreter Anhaltspunkte der Auffassung, dass die vom
Arbeitgeber getroffenen Malnahmen und bereitgestellten Mittel nicht ausreichen, um
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der Arbeit zu gewahrleisten, und hilft der
Arbeitgeber darauf gerichteten Beschwerden von Beschaftigten nicht ab, konnen sich
diese an die zustdndige Behdrde wenden. Hierdurch diirfen den Beschaftigten keine
Nachteile entstehen. Die in Absatz 1Satz 2 und 3 genannten Vorschriften sowie die
Vorschriften der Wehrbeschwerdeordnung und des Gesetzes iiber den
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages bleiben unberiihrt.
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Vierter Abschnitt. Verordnungsermdchtigungen.

§18
Verordnungsermdchtigungen

Q)

@)

112

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des

Bundesrates vorzuschreiben, welche Mafinahmen der Arbeitgeber und die sonstigen ver-

antwortlichen Personen zu treffen haben und wie sich die Beschaftigten zu verhalten
haben, um ihre jeweiligen Pflichten, die sich aus diesem Gesetz ergeben, zu erfiillen. In
diesen Rechtsverordnungen kann auch bestimmt werden, dass bestimmte Vorschriften
des Gesetzes zum Schutz anderer als in § 2 Abs. 2 genannter Personen anzuwenden
sind.

Durch Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kann insbesondere bestimmt werden,

1. dass und wie zur Abwehr bestimmter Gefahren Dauer oder Lage der Beschaftigung
oder die Zahl der Beschaftigten begrenzt werden muss,

2. dass der Einsatz bestimmter Arbeitsmittel oder -verfahren mit besonderen Gefahren
fiir die Beschéftigten verboten ist oder der zustandigen Behdrde angezeigt oder von
ihr erlaubt sein muss oder besonders gefdhrdete Personen dabei nicht beschftigt
werden dirfen,

3. dass bestimmte, besonders gefdhrliche Betriebsanlagen einschlief3lich der Arbeits-
und Fertigungsverfahren vor Inbetriebnahme, in regelmafiigen Abstanden oder auf
behordliche Anordnung fachkundig gepriift werden miissen,

4. dass Beschiftigte, bevor sie eine bestimmte gefahrdende Tatigkeit aufnehmen oder
fortsetzen oder nachdem sie sie beendet haben, arbeitsmedizinisch zu untersuchen
sind und welche besonderen Pflichten der Arzt dabei zu beachten hat,

5. dass Ausschiisse zu bilden sind, denen die Aufgabe tibertragen wird, die
Bundesregierung oder das zustdandige Bundesministerium zur Anwendung der
Rechtsverordnungen zu beraten, dem Stand der Technik, Arbeitsmedizin und
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Hygiene entsprechende Regeln und sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse zu ermitteln sowie Regeln zu ermitteln, wie die in den Rechtsverord-
nungen gestellten Anforderungen erfiillt werden kdnnen. Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales kann die Regeln und Erkenntnisse amtlich bekannt machen.

Fiinfter Abschnitt. Schlussvorschriften.

§21
Zustdndige Behorden, Zusammenwirken mit den Tragern der gesetzlichen Unfallver-
sicherung

M

@

©)

)

Die Uberwachung des Arbeitsschutzes nach diesem Gesetz ist staatliche Aufgabe. Die
zustdndigen Behdrden haben die Einhaltung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zu tiberwachen und die Arbeitgeber bei der
Erflillung ihrer Pflichten zu beraten.

Die Aufgaben und Befugnisse der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung richten
sich, soweit nichts anderes bestimmt ist, nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuchs.
Soweit die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung nach dem Sozialgesetzbuch im
Rahmen ihres Praventionsauftrags auch Aufgaben zur Gewahrleistung von Sicherheit
und Gesundheitsschutz der Beschaftigten wahrnehmen, werden sie ausschlieflich im
Rahmen ihrer autonomen Befugnisse tatig.

Die zustdndigen Landesbehorden und die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
wirken bei der Uberwachung eng zusammen und férdern den Erfahrungsaustausch. Sie
unterrichten sich gegenseitig tiber durchgefiihrte Betriebsbesichtigungen und deren
wesentliche Ergebnisse.

Die fiir den Arbeitsschutz zustdndige oberste Landesbehdrde kann mit Tragern der
gesetzlichen Unfallversicherung vereinbaren, dass diese in naher zu bestimmenden
Tatigkeitsbereichen die Einhaltung dieses Gesetzes, bestimmter Vorschriften dieses
Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen tiberwa-
chen. In der Vereinbarung sind Art und Umfang der Uberwachung sowie die Zusammen-
arbeit mit den staatlichen Arbeitsschutzbehorden festzulegen.
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®)

Soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist, ist zustandige Behorde fiir die
Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnun-
gen in den Betrieben und Verwaltungen des Bundes die Zentralstelle fiir Arbeitsschutz
beim Bundesministerium des Innern. Im Auftrag der Zentralstelle handelt, soweit nichts
anderes bestimmt ist, die Unfallkasse des Bundes, die insoweit der Aufsicht des
Bundesministeriums des Innern unterliegt; Aufwendungen werden nicht erstattet. Im
offentlichen Dienst im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und
Stadtentwicklung fiihrt die Eisenbahn-Unfallkasse, soweit diese Trager der Unfallver-
sicherung ist, dieses Gesetz durch. Fiir Betriebe und Verwaltungen in den Geschéfts-
bereichen des Bundesministeriums der Verteidigung und des Auswartigen Amtes hin-
sichtlich seiner Auslandsvertretungen fiihrt das jeweilige Bundesministerium, soweit es
jeweils zustdndig ist, oder die von ihm jeweils bestimmte Stelle dieses Gesetz durch. Im
Geschaftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen fiihrt die Unfallkasse Post und
Telekom dieses Gesetz durch, soweit der Geschéftsbereich des ehemaligen Bundes-
ministeriums fiir Post und Telekommunikation betroffen ist. Die Satze 1 bis 4 gelten auch
fiir Betriebe und Verwaltungen, die zur Bundesverwaltung gehoren, fiir die aber eine
Berufsgenossenschaft Trager der Unfallversicherung ist. Die zustdandigen Bundes-
ministerien konnen mit den Berufsgenossenschaften fiir diese Betriebe und Verwaltun-
gen vereinbaren, dass das Gesetz von den Berufsgenossenschaften durchgefiihrt wird;
Aufwendungen werden nicht erstattet.

§22
Befugnisse der zustdandigen Behorden

Q)

114

Die zustandige Behorde kann vom Arbeitgeber oder von den verantwortlichen Personen
die zur Durchfiihrung ihrer Uberwachungsaufgabe erforderlichen Auskiinfte und die
Uberlassung von entsprechenden Unterlagen verlangen. Die auskunftspflichtige Person
kann die Auskunft auf solche Fragen oder die Vorlage derjenigen Unterlagen verweigern,
deren Beantwortung oder Vorlage sie selbst oder einen ihrer in § 383 Abs. 1Nr. 1 bis 3
der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr der Verfolgung wegen
einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit aussetzen wiirde. Die auskunftspflichtige Person
ist darauf hinzuweisen.
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Die mit der Uberwachung beauftragten Personen sind befugt, zu den Betriebs- und
Arbeitszeiten Betriebsstdtten, Geschafts- und Betriebsrdume zu betreten, zu besichtigen
und zu priifen sowie in die geschaftlichen Unterlagen der auskunftspflichtigen Person
Einsicht zu nehmen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. AuRerdem
sind sie befugt, Betriebsanlagen, Arbeitsmittel und persénliche Schutzausriistungen zu
priifen, Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufe zu untersuchen, Messungen vorzunehmen
und insbesondere arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren festzustellen und zu untersu-
chen, auf welche Ursachen ein Arbeitsunfall, eine arbeitsbedingte Erkrankung oder ein
Schadensfall zuriickzufiihren ist. Sie sind berechtigt, die Begleitung durch den Arbeit-
geber oder eine von ihm beauftragte Person zu verlangen. Der Arbeitgeber oder die ver-
antwortlichen Personen haben die mit der Uberwachung beauftragten Personen bei der
Wahrnehmung ihrer Befugnisse nach den Satzen 1 und 2 zu unterstiitzen. Aufierhalb der
in Satz 1 genannten Zeiten, oder wenn die Arbeitsstédtte sich in einer Wohnung befindet,
diirfen die mit der Uberwachung beauftragten Personen ohne Einverstdndnis des Arbeit-
gebers die MaBnahmen nach den Satzen 1 und 2 nur zur Verhiitung dringender Gefahren
fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung treffen. Die auskunftspflichtige Person hat
die MaBnahmen nach den Sdtzen 1, 2 und 5 zu dulden. Die Sdtze 1 und 5 gelten entspre-
chend, wenn nicht feststeht, ob in der Arbeitsstatte Personen beschaftigt werden,
jedoch Tatsachen gegeben sind, die diese Annahme rechtfertigen. Das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt.

Die zustdandige Behorde kann im Einzelfall anordnen,

1. welche Malnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Personen oder die
Beschaftigten zur Erfiillung der Pflichten zu treffen haben, die sich aus diesem
Gesetz und den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erge-
ben,

2. welche Malnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Personen zur
Abwendung einer besonderen Gefahr fiir Leben und Gesundheit der Beschaftigten
zu treffen haben.

Die zustandige Behorde hat, wenn nicht Gefahr im Verzug ist, zur Ausfiihrung der

Anordnung eine angemessene Frist zu setzen. Wird eine Anordnung nach Satz 1 nicht
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innerhalb einer gesetzten Frist oder eine fiir sofort vollziehbar erklarte Anordnung nicht
sofort ausgefiihrt, kann die zustandige Behorde die von der Anordnung betroffene Arbeit
oder die Verwendung oder den Betrieb der von der Anordnung betroffenen Arbeitsmittel
untersagen. Mafinahmen der zustdndigen Behorde im Bereich des &ffentlichen Dienstes,
die den Dienstbetrieb wesentlich beeintrachtigen, sollen im Einvernehmen mit der ober-
sten Bundes- oder Landesbehorde oder dem Hauptverwaltungsbeamten der Gemeinde
getroffen werden.

§23
Betriebliche Daten, Zusammenarbeit mit anderen Behorden, Jahresbericht

Q)

116

Der Arbeitgeber hat der zustandigen Behorde zu einem von ihr bestimmten Zeitpunkt
Mitteilungen tber

1. die Zahl der Beschéftigten und derer, an die er Heimarbeit vergibt, aufgegliedert
nach Geschlecht, Alter und Staatsangehdrigkeit,

2. den Namen oder die Bezeichnung und Anschrift des Betriebs, in dem er sie beschaf-
tigt,

3. seinen Namen, seine Firma und seine Anschrift sowie

4. den Wirtschaftszweig, dem sein Betrieb angehort, zu machen. Das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zu bestimmen, dass die Stellen der Bundesverwaltung,
denen der Arbeitgeber die in Satz 1 genannten Mitteilungen bereits auf Grund einer
Rechtsvorschrift mitgeteilt hat, diese Angaben an die fiir die Behorden nach Satz 1
zustandigen obersten Landesbehd6rden als Schreiben oder auf maschinell verwert-
baren Datentrdgern oder durch Dateniibertragung weiterzuleiten haben. In der
Rechtsverordnung konnen das Nahere iber die Form der weiterzuleitenden Angaben
sowie die Frist fiir die Weiterleitung bestimmt werden. Die weitergeleiteten Angaben
diirfen nur zur Erfillung der in der Zustéandigkeit der Behdrden nach § 21 Abs. 1 lie-
genden Arbeitsschutzaufgaben verwendet sowie in Datenverarbeitungssystemen
gespeichert oder verarbeitet werden.
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Die mit der Uberwachung beauftragten Personen diirfen die ihnen bei ihrer Uberwa-
chungstatigkeit zur Kenntnis gelangenden Geschafts- und Betriebsgeheimnisse nur in
den gesetzlich geregelten Féllen oder zur Verfolgung von Gesetzwidrigkeiten oder zur
Erfiillung von gesetzlich geregelten Aufgaben zum Schutz der Versicherten dem Trager
der gesetzlichen Unfallversicherung oder zum Schutz der Umwelt den dafiir zustandigen
Behdrden offenbaren. Soweit es sich bei Geschafts- und Betriebsgeheimnissen um
Informationen tber die Umwelt im Sinne des Umweltinformationsgesetzes handelt, rich-
tet sich die Befugnis zu ihrer Offenbarung nach dem Umweltinformationsgesetz.

Ergeben sich im Einzelfall fiir die zustandigen Beh&rden konkrete Anhaltspunkte fiir

1. eine Beschdftigung oder Tatigkeit von Auslandern ohne den erforderlichen Aufent-
haltstitel nach § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes, eine Aufenthaltsgestattung oder
eine Duldung, die zur Ausiibung der Beschéftigung berechtigen, oder eine Genehmi-
gung nach § 284 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

2. Verstofle gegen die Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1Satz 1 Nr. 2 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch gegeniiber einer Dienststelle der Bundesagentur fiir
Arbeit, einem Trager der gesetzlichen Kranken-, Pflege-, Unfall- oder Rentenversiche-
rung oder einem Trdger der Sozialhilfe oder gegen die Meldepflicht nach § 8a des
Asylbewerberleistungsgesetzes,

3. Verstofie gegen das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit,

4. VerstofRe gegen das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz,

5. Verstofie gegen die Vorschriften des Vierten und Siebten Buches Sozialgesetzbuch
tber die Verpflichtung zur Zahlung von Sozialversicherungsbeitragen,

6. VerstofRe gegen das Aufenthaltsgesetz,
7. Verstofie gegen die Steuergesetze,
unterrichten sie die fiir die Verfolgung und Ahndung der Verstof3e nach den Nummern 1

bis 7 zustandigen Behorden, die Trager der Sozialhilfe sowie die Behérden nach § 71
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des Aufenthaltsgesetzes. In den Féllen des Satzes 1 arbeiten die zustdandigen Behdrden
insbesondere mit den Agenturen fiir Arbeit, den Hauptzollamtern, den Rentenversiche-
rungstrdgern, den Krankenkassen als Einzugsstellen fiir die Sozialversicherungsbeitrage,
den Trdgern der gesetzlichen Unfallversicherung, den nach Landesrecht fiir die Verfol-
gung und Ahndung von VerstoBen gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
zustdandigen Behorden, den Tragern der Sozialhilfe, den in § 71 des Aufenthaltsgesetzes
genannten Behdrden und den Finanzbehorden zusammen.

(4) Die zustindigen obersten Landesbehérden haben iiber die Uberwachungstatigkeit der
ihnen unterstellten Behorden einen Jahresbericht zu veroffentlichen. Der Jahresbericht
umfasst auch Angaben zur Erfiillung von Unterrichtungspflichten aus internationalen
Ubereinkommen oder Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften, soweit sie den
Arbeitsschutz betreffen.

§24
Ermachtigung zum Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann mit Zustimmung des Bundesrates all-
gemeine Verwaltungsvorschriften erlassen

1. zur Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen, soweit die Bundesregierung zu ihrem Erlass ermdchtigt ist,

2. Uberdie Gestaltung der Jahresberichte nach § 23 Abs. 4 und

3. (berdie Angaben, die die zustdndigen obersten Landesbehdrden dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiir den Unfallverhiitungsbericht nach
§ 25 Abs. 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch bis zu einem bestimmten

Zeitpunkt mitzuteilen haben.

Verwaltungsvorschriften, die Bereiche des 6ffentlichen Dienstes einbeziehen, werden im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern erlassen.
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§14
Grundsatz

(1) Die Unfallversicherungstrager haben mit allen geeigneten Mitteln fiir die Verhiitung von
Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren und fiir
eine wirksame Erste Hilfe zu sorgen. Sie sollen dabei auch den Ursachen von arbeitsbhe-
dingten Gefahren fiir Leben und Gesundheit nachgehen.

(2) Bei der Verhiitung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren arbeiten die Unfall-
versicherungstrager mit den Krankenkassen zusammen.

§17
Uberwachung und Beratung

(1) Die Unfallversicherungstrager haben die Durchfiihrung der Manahmen zur Verhiitung
von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten, arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren und fiir
eine wirksame Erste Hilfe in den Unternehmen zu tiberwachen sowie die Unternehmer
und die Versicherten zu beraten.

(2) Soweit in einem Unternehmen Versicherte tétig sind, fiir die ein anderer Unfallver-
sicherungstrager zustdndig ist, kann auch dieser die Durchfiihrung der Manahmen zur
Verhiitung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten, arbeitsbedingten Gesundheits-
gefahren und fiir eine wirksame Erste Hilfe (iberwachen. Beide Unfallversicherungstrager
sollen, wenn nicht sachliche Griinde entgegenstehen, die Uberwachung und Beratung
abstimmen und sich mit deren Wahrnehmung auf einen Unfallversicherungstrager ver-
standigen.

(3) Erwachsen dem Unfallversicherungstrdager durch Pflichtversaumnis eines Unternehmers

bare Auslagen fiir die Uberwachung seines Unternehmens, so kann der Vorstand dem
Unternehmer diese Kosten auferlegen.
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§ 21
Verantwortung des Unternehmers, Mitwirkung der Versicherten

(1) Der Unternehmer ist fiir die Durchfiihrung der Manahmen zur Verhiitung von Arbeits-
unfdllen und Berufskrankheiten, fiir die Verhiitung von arbeitsbedingten Gesundheits-
gefahren sowie fiir eine wirksame Erste Hilfe verantwortlich.

(2) Ist bei einer Schule der Unternehmer nicht Schulhoheitstrager, ist auch der Schul-
hoheitstrager in seinem Zustdndigkeitsbereich fiir die Durchfiihrung der in Absatz 1
genannten Mafinahmen verantwortlich. Der Schulhoheitstréger ist verpflichtet, im
Benehmen mit dem fiir die Versicherten nach § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b zusténdigen
Unfallversicherungstrager Regelungen tiber die Durchfiihrung der in Absatz 1 genannten
MaBnahmen im inneren Schulbereich zu treffen.
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Die Versicherten haben nach ihren Méglichkeiten alle MaBnahmen zur Verhiitung von
Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren sowie fiir
eine wirksame Erste Hilfe zu unterstiitzen und die entsprechenden Anweisungen des
Unternehmers zu befolgen.

§22
Sicherheitsbeauftragte

(1 In Unternehmen mit regelmaBig mehr als 20 Beschéftigten hat der Unternehmer unter
Beteiligung des Betriebsrates oder Personalrates Sicherheitsbeauftragte unter Beriick-
sichtigung der im Unternehmen fiir die Beschaftigten bestehenden Unfall- und Gesund-
heitsgefahren und der Zahl der Beschaéftigten zu bestellen. Als Beschéftigte gelten auch
die nach § 2 Abs. 1Nr. 2, 8 und 12 Versicherten. In Unternehmen mit besonderen Gefah-
ren fiir Leben und Gesundheit kann der Unfallversicherungstrager anordnen, dass
Sicherheitsbeauftragte auch dann zu bestellen sind, wenn die Mindestbeschéftigtenzahl
nach Satz 1 nicht erreicht wird. Fiir Unternehmen mit geringen Gefahren fiir Leben und
Gesundheit kann der Unfallversicherungstrager die Zahl 20 in seiner Unfallverhii-
tungsvorschrift erhdhen.
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(2) Die Sicherheitsbeauftragten haben den Unternehmer bei der Durchfiihrung der MaB-
nahmen zur Verhiitung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten zu unterstiitzen, ins-
besondere sich von dem Vorhandensein und der ordnungsgemafen Benutzung der vor-
geschriebenen Schutzeinrichtungen und personlichen Schutzausriistungen zu tiberzeu-
gen und auf Unfall- und Gesundheitsgefahren fiir die Versicherten aufmerksam zu machen.

(3) Die Sicherheitsbeauftragten diirfen wegen der Erflillung der ihnen tibertragenen
Aufgaben nicht benachteiligt werden.

§23
Aus- und Fortbildung

(1) Die Unfallversicherungstrdger haben fiir die erforderliche Aus- und Fortbildung der
Personen in den Unternehmen zu sorgen, die mit der Durchfiihrung der MaBnahmen zur
Verhiitung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheits-
gefahren sowie mit der Ersten Hilfe betraut sind. Fiir nach dem Gesetz iiber Betriebs-
drzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit zu verpflichten-
de Betriebséarzte und Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit, die nicht dem Unternehmen
angehdren, kdnnen die Unfallversicherungstrdger entsprechende Mafinahmen durch-
fiihren. Die Unfallversicherungstrdger haben Unternehmer und Versicherte zur
Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgangen anzuhalten.

(2) Die Unfallversicherungstrdger haben die unmittelbaren Kosten ihrer Aus- und Fort-
bildungsmafinahmen sowie die erforderlichen Fahr-, Verpflegungs- und Unterbringungs-
kosten zu tragen. Bei Aus- und FortbildungsmaBnahmen fiir Ersthelfer, die von Dritten
durchgefiihrt werden, haben die Unfallversicherungstrager nur die Lehrgangsgebiihren
zu tragen.

(3) Fur die Arbeitszeit, die wegen der Teilnahme an einem Lehrgang ausgefallen ist, besteht
gegen den Unternehmer ein Anspruch auf Fortzahlung des Arbeitsentgelts.

(4) Bei der Ausbildung von Sicherheitsbeauftragten und Fachkraften fiir Arbeitssicherheit
sind die fiir den Arbeitsschutz zustédndigen Landesbehorden zu beteiligen.
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Gesetz iiber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte fiir Arbeits-
sicherheit

§1

Grundsatz

Der Arbeitgeber hat nach Maf3gabe dieses Gesetzes Betriebsarzte und Fachkrafte fiir
Arbeitssicherheit zu bestellen. Diese sollen ihn beim Arbeitsschutz und bei der Unfallver-
hiitung unterstiitzen. Damit soll erreicht werden, dass

1. die dem Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung dienenden Vorschriften den beson-
deren Betriebsverhéltnissen entsprechend angewandt werden,

2. gesicherte arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Erkenntnisse zur
Verbesserung des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung verwirklicht werden kdn-
nen,

3. die dem Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung dienenden Malnahmen einen még-
lichst hohen Wirkungsgrad erreichen.

Betriebsdrzte

§2

Bestellung von Betriebsdrzten

(1) Der Arbeitgeber hat Betriebsérzte schriftlich zu bestellen und ihnen die in § 3 genannten
Aufgaben zu {ibertragen, soweit dies erforderlich ist im Hinblick auf

1. die Betriebsart und die damit fiir den Arbeitnehmer verbundenen Unfall- und
Gesundheitsgefahren,

2. die Zahl der beschéftigten Arbeitnehmer und die Zusammensetzung der Arbeit-
nehmerschaft und

3. die Betriebsorganisation, insbesondere im Hinblick auf die Zahl und die Art der fiir
den Arbeitsschutz und die Unfallverhiitung verantwortlichen Personen.

122

Anhang: Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) (in Ausziigen)

(2) Der Arbeitgeber hat dafiir zu sorgen, dass die von ihm bestellten Betriebsdrzte ihre
Aufgabe erfiillen. Er hat sie bei der Erflillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen; insbeson-
dere ist er verpflichtet, ihnen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist,
Hilfspersonal sowie Rdume, Einrichtungen, Gerdte und Mittel zur Verfiigung zu stellen.
Er hat sie {iber den Einsatz von Personen zu unterrichten, die mit einem befristeten
Arbeitsvertrag beschéftigt oder ihm zur Arbeitsleistung {iberlassen sind.

(3) Der Arbeitgeber hat den Betriebsarzten die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderliche
Fortbildung unter Beriicksichtigung der betrieblichen Belange zu ermdglichen. Ist der
Betriebsarzt als Arbeitnehmer eingestellt, so ist er fiir die Zeit der Fortbildung von der
Arbeit freizustellen. Die Kosten der Fortbildung tragt der Arbeitgeber. Ist der Betriebsarzt
nicht als Arbeitnehmer eingestellt, so ist er fiir die Zeit der Fortbildung von der Erfiillung
der ihm tibertragenen Aufgaben freizustellen.

§3

Aufgaben der Betriebsdrzte

(1) Die Betriebsarzte haben die Aufgabe, den Arbeitgeber beim Arbeitsschutz und bei der
Unfallverhiitung in allen Fragen des Gesundheitsschutzes zu unterstiitzen. Sie haben
insbesondere

1. den Arbeitgeber und die sonst fiir den Arbeitsschutz und die Unfallverhiitung verant-
wortlichen Personen zu beraten, insbesondere bei

a) der Planung, Ausfiihrung und Unterhaltung von Betriebsanlagen und von sozialen
und sanitdren Einrichtungen,

b) der Beschaffung von technischen Arbeitsmitteln und der Einfiihrung von Arbeits-
verfahren und Arbeitsstoffen.

c) der Auswahl und Erprobung von Kérperschutzmitteln,

d) arbeitsphysiologischen, arbeitspsychologischen und sonstigen ergonomischen
sowie arbeitshygienischen Fragen, insbesondere des Arbeitshrythmus, der
Arbeitszeit und der Pausenregelung, der Gestaltung der Arbeitspldtze, des
Arbeitsablaufs und der Arbeitsumgebung,

e) der Organisation der ,,Ersten Hilfe“ im Betrieb,

f) Fragen des Arbeitsplatzwechsels sowie der Eingliederung und
Wiedereingliederung Behinderter in den Arbeitsprozess,

g) der Beurteilung der Arbeitsbedingungen,
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2. die Arbeitnehmer zu untersuchen, arbeitsmedizinisch zu beurteilen und zu beraten Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit
sowie die Untersuchungsergebnisse zu erfassen und auszuwerten,
§5
3. die Durchfiihrung des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung zu beobachten und Bestellung von Fachkréften fiir Arbeitssicherheit

im Zusammenhang damit
a) die Arbeitsstdtten in regelmaBigen Abstdnden zu begehen und festgestellte Q)
Mangel dem Arbeitgeber oder der sonst fiir den Arbeitsschutz und die Unfall-
verhiitung verantwortlichen Person mitzuteilen, MaBnahmen zur Beseitigung die-
ser Mangel vorzuschlagen und auf deren Durchfiihrung hinzuwirken,
b) auf die Benutzung der Kérperschutzmittel zu achten,
¢) Ursachen von arbeitsbedingten Erkrankungen zu untersuchen, die Untersu-
chungsergebnisse zu erfassen und auszuwerten und dem Arbeitgeber MaB-
nahmen zur Verhiitung dieser Erkrankungen vorzuschlagen.

4. darauf hinzuwirken, dass sich alle im Betrieb Beschéftigten den Anforderungen des
Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung entsprechend verhalten, insbesondere sie
tiber die Unfall- und Gesundheitsgefahren, denen sie bei der Arbeit ausgesetzt sind,
sowie (iber die Einrichtungen und Mafinahmen zur Abwendung dieser Gefahren zu
belehren und bei der Einsatzplanung und Schulung der Helfer in ,,Erster Hilfe“ und
des medizinischen Hilfspersonals mitzuwirken.

(2) Die Betriebsarzte haben auf Wunsch des Arbeitnehmers diesem das Ergebnis arbeitsme-
dizinischer Untersuchungen mitzuteilen; § 8 Abs. 1 Satz 3 bleibt unberiihrt. @

~—~

(3) Zu den Aufgaben der Betriebsarzte gehort es nicht, Krankmeldungen der Arbeitnehmer
aufihre Berechtigung zu iiberpriifen.

€)]
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Der Arbeitgeber hat Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit (Sicherheitsingenieure, -techniker,
-meister) schriftlich zu bestellen und ihnen die in § 6 genannten Aufgaben zu libertra-
gen, soweit dies erforderlich ist im Hinblick auf

1. die Betriebsart und die damit fiir die Arbeitnehmer verbundenen Unfall- und
Gesundheitsgefahren,

2. die Zahl der beschéftigten Arbeitnehmer und die Zusammensetzung der Arbeit-
nehmerschaft,

3. die Betriebsorganisation, insbesondere im Hinblick auf die Zahl und Art der fiir den
Arbeitsschutz und die Unfallverhiitung verantwortlichen Personen,

4. die Kenntnisse und die Schulung des Arbeitgebers oder der nach § 13 Abs. 1Nr. 1, 2
oder 3 des Arbeitsschutzgesetzes verantwortlichen Personen in Fragen des Arbeits-
schutzes.

Der Arbeitgeber hat dafiir zu sorgen, dass die von ihm bestellten Fachkréfte fiir Arbeits-
sicherheit ihre Aufgabe erfiillen. Er hat sie bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu unterstiit-
zen; inshesondere ist er verpflichtet, ihnen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist, Hilfspersonal sowie Rdume, Einrichtungen, Gerdte und Mittel zur
Verfligung zu stellen. Er hat sie {iber den Einsatz von Personen zu unterrichten, die mit
einem befristeten Arbeitsvertrag beschaftigt oder ihm zur Arbeitsleistung tiberlassen
sind.

Der Arbeitgeber hat den Fachkraften fiir Arbeitssicherheit die zur Erfullung ihrer Aufga-
ben erforderliche Forthildung unter Beriicksichtigung der betrieblichen Belange zu
ermoglichen. Ist die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit als Arbeitnehmer eingestellt, so ist
sie fiir die Zeit der Fortbildung unter Fortentrichtung der Arbeitsvergiitung von der Arbeit
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freizustellen. Die Kosten der Fortbildung tragt der Arbeitgeber. Ist die Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit nicht als Arbeitnehmer eingestellt, so ist sie fiir die Zeit der Fortbildung
von der Erfiillung der ihr libertragenen Aufgaben freizustellen.

§6
Aufgaben der Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit

Die Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit haben die Aufgabe, den Arbeitgeber beim Arbeitsschutz
und bei der Unfallverhiitung in allen Fragen der Arbeitssicherheit, einschliefilich der men-
schengerechten Gestaltung der Arbeit, zu unterstiitzen. Sie haben inshesondere
1. den Arbeitgeber und die sonst fiir den Arbeitsschutz und die Unfallverhiitung verant-
wortlichen Personen zu beraten, insbesondere bei
a) der Planung, Ausfiithrung und Unterhaltung von Betriebsanlagen und von sozialen
und sanitdren Einrichtungen,

b) der Beschaffung von technischen Arbeitsmitteln und der Einfiihrung von Arbeits-
verfahren und Arbeitsstoffen,

¢) der Auswahl und Erprobung von Kérperschutzmitteln,

d) der Gestaltung der Arbeitsplatze, des Arbeitsablaufs, der Arbeitsumgebung und in
sonstigen Fragen der Ergonomie,

e) der Beurteilung der Arbeitsbedingungen,
2. die Betriebsanlagen und die technischen Arbeitsmittel insbesondere vor der
Inbetriebnahme und Arbeitsverfahren insbesondere vor ihrer Einfiihrung sicherheits-
technisch zu tberpriifen,
3. die Durchfiihrung des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung zu beobachten und
im Zusammenhang damit
a) die Arbeitsstdtten in regelmaBigen Abstdnden zu begehen und festgestellte
Mangel dem Arbeitgeber oder der sonst fiir den Arbeitsschutz und die Unfall-
verhiitung verantwortlichen Person mitzuteilen, Mafnahmen zur Beseitigung die-
ser Mangel vorzuschlagen und auf deren Durchfiihrung hinzuwirken,

b) auf die Benutzung der Kérperschutzmittel zu achten,

¢) Ursachen von Arbeitsunfallen zu untersuchen, die Untersuchungsergebnisse zu
erfassen und auszuwerten und dem Arbeitgeber Mafinahmen zur Verhiitung die-
ser Arbeitsunfélle vorzuschlagen,
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4. darauf hinzuwirken, dass sich alle im Betrieb Beschéftigten den Anforderungen des
Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung entsprechend verhalten, insbesondere sie
Uber die Unfall- und Gesundheitsgefahren, denen sie bei der Arbeit ausgesetzt sind,
sowie {iber die Einrichtungen und Mafinahmen zur Abwendung dieser Gefahren zu
belehren und bei der Schulung der Sicherheitsbeauftragten mitzuwirken.

Gemeinsame Vorschriften

§8
Unabhédngigkeit bei der Anwendung der Fachkunde

(1) Betriebsarzte und Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit sind bei der Anwendung ihrer arbeits-
medizinischen und sicherheitstechnischen Fachkunde weisungsfrei. Sie diirffen wegen
der Erfiillung der ihnen {ibertragenen Aufgaben nicht benachteiligt werden.
Betriebsarzte sind nur ihrem drztlichen Gewissen unterworfen und haben die Regeln der
arztlichen Schweigepflicht zu beachten.

(2) Betriebsarzte und Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit oder, wenn fiir einen Betrieb mehrere
Betriebsdrzte oder Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit bestellt sind, der leitende Betriebs-
arzt und die leitende Fachkraft fiir Arbeitssicherheit unterstehen unmittelbar dem Leiter
des Betriebes.

(3) Konnen sich Betriebsédrzte oder Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit iiber eine von ihnen vor-
geschlagene arbeitsmedizinische oder sicherheitstechnische Mafsnahme mit dem Leiter
des Betriebes nicht verstdandigen, so kdnnen sie ihren Vorschlag unmittelbar dem
Arbeitgeber und, wenn dieser eine juristische Person ist, dem zustdandigen Mitglied des
zur gesetzlichen Vertretung berufenen Organs unterbreiten. Ist fiir einen Betrieb oder ein
Unternehmen ein leitender Betriebsarzt oder eine leitende Fachkraft fiir Arbeitssicher-
heit bestellt, steht diesen das Vorschlagsrecht nach Satz 1zu. Lehnt der Arbeitgeber
oder das zustédndige Mitglied des zur gesetzlichen Vertretung berufenen Organs den
Vorschlag ab, so ist dies den Vorschlagenden schriftlich mitzuteilen und zu begriinden;
der Betriebsrat erhdlt eine Abschrift.
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§9

Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat

(1) Die Betriebsérzte und die Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit haben bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben mit dem Betriebsrat zusammenzuarbeiten.

(2) Die Betriebsirzte und die Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit haben den Betriebsrat tiber
wichtige Angelegenheiten des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung zu unterrichten;
sie haben ihm den Inhalt eines Vorschlages mitzuteilen, den sie nach § 8 Abs. 3 dem
Arbeitgeber machen. Sie haben den Betriebsrat auf sein Verlangen in Angelegenheiten
des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung zu beraten.

G

=

Die Betriebsarzte und Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit sind mit Zustimmung des Betriebs-
rats zu bestellen und abzuberufen. Das Gleiche gilt, wenn deren Aufgaben erweitert oder
eingeschrankt werden sollen; im Ubrigen gilt § 87 in Verbindung mit § 76 des Betriebs-
verfassungsgesetzes. Vor der Verpflichtung oder Entpflichtung eines freiberuflich tatigen
Arztes, einer freiberuflich tatigen Fachkraft fiir Arbeitssicherheit oder eines tiberbetriebli-
chen Dienstes ist der Betriebsrat zu horen.

§1

Arbeitsschutzausschuss

Soweit in einer sonstigen Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, hat der Arbeitgeber
in Betrieben mit mehr als zwanzig Beschaftigten einen Arbeitsschutzausschuss zu bilden;
bei der Feststellung der Zahl der Beschéftigten sind Teilzeitbeschaftigte mit einer regelmafi-
gen wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr als 30
Stunden mit 0,75 zu beriicksichtigen.
Dieser Ausschuss setzt sich zusammen aus:

dem Arbeitgeber oder einem von ihm Beauftragten,

zwei vom Betriebsrat bestimmten Betriebsratsmitgliedern,

Betriebsarzten,

Fachkréften fiir Arbeitssicherheit und

Sicherheitsbeauftragten nach § 22 SGB VII
Der Arbeitsschutzausschuss hat die Aufgabe, Anliegen des Arbeitsschutzes und der Unfall-
verhiitung zu beraten. Der Arbeitsschutzausschuss tritt mindestens einmal vierteljahrlich
zusammen.
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Vierter Abschnitt. Verletzung der Aufsichtspflicht in Betrieben und Unternehmen

§9

Handeln fiir einen anderen
(1) Handelt jemand

1. als vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person oder als Mitglied eines
solchen Organs,

2. als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer rechtsfahigen Personengesellschaft
oder

3. als gesetzlicher Vertreter eines anderen,
so ist ein Gesetz, nach dem besondere personliche Eigenschaften, Verhdltnisse oder
Umstdnde (besondere persdnliche Merkmale) die Moglichkeit der Ahndung begriin-
den, auch auf den Vertreter anzuwenden, wenn diese Merkmale zwar nicht bei ihm,
aber bei dem Vertretenen vorliegen.

(2) Ist jemand von dem Inhaber eines Betriebes oder einem sonst dazu Befugten
1. beauftragt, den Betrieb ganz oder zum Teil zu leiten, oder

2. ausdriicklich beauftragt, in eigener Verantwortung Aufgaben wahrzunehmen, die
dem Inhaber des Betriebes obliegen,

und handelt er auf Grund dieses Auftrages, so ist ein Gesetz, nach dem besondere per-
sonliche Merkmale die Moglichkeit der Ahndung begriinden, auch auf den Beauftragten
anzuwenden, wenn diese Merkmale zwar nicht bei ihm, aber bei dem Inhaber des
Betriebes vorliegen. Dem Betrieb im Sinne des Satzes 1 steht das Unternehmen gleich.
Handelt jemand auf Grund eines entsprechenden Auftrages fiir eine Stelle, die Aufgaben
der offentlichen Verwaltung wahrnimmt, so ist Satz 1 sinngemaf anzuwenden.
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(3) Die Absédtze 1und 2 sind auch dann anzuwenden, wenn die Rechtshandlung, welche die
Vertretungsbefugnis oder das Auftragsverhaltnis begriinden sollte, unwirksam ist.

§130

(1) Wer als Inhaber eines Betriebes oder Unternehmens vorsatzlich oder fahrlassig die
AufsichtsmaBBnahmen unterldsst, die erforderlich sind, um in dem Betrieb oder Unter-
nehmen Zuwiderhandlungen gegen Pflichten zu verhindern, die den Inhaber treffen und
deren Verletzung mit Strafe oder GeldbuBBe bedroht ist, handelt ordnungswidrig, wenn
eine solche Zuwiderhandlung begangen wird, die durch gehorige Aufsicht verhindert
oder wesentlich erschwert worden ware. Zu den erforderlichen Aufsichtsmafinahmen
gehoren auch die Bestellung, sorgfiltige Auswahl und Uberwachung von Aufsichts-
personen.

(2) Betrieb oder Unternehmen im Sinne der Absdtze 1 und 2 ist auch das &ffentliche
Unternehmen.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn die Pflichtverletzung mit Strafe bedroht ist, mit einer
Geldbufe bis zu einer Million Euro geahndet werden. Ist die Pflichtverletzung mit Geld-
buBe bedroht, so bestimmt sich das Hochstmaf der Geldbufie wegen der Aufsichts-
pflichtverletzung nach dem fiir die Pflichtverletzung angedrohten Hochstmaf der Geld-
bufle. Satz 2 gilt auch im Falle einer Pflichtverletzung, die gleichzeitig mit Strafe und
Geldbuf3e bedroht ist, wenn das fiir die Pflichtverletzung angedrohte Héchstmaf3 der
GeldbuBe das Hochstmaf} nach Satz 1 {ibersteigt.
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Unfallversicherungs-Anzeigenverordnung (UVAV)

Verordnung iiber die Anzeige von Versicherungsfillen in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung

§1

Anwendungsbereich

Die Anzeige von Unféllen und Berufskrankheiten, die nach den §§ 193 und 202 des Siebten
Buches Sozialgesetzbuch zu erstatten ist, richtet sich nach den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung.

§2

Anzeige von Unfallen

(1) Die Anzeige eines Unfalls nach § 193 Abs. 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch ist
von den Unternehmern und fiir Versicherte nach § 2 Abs. 1 Nr. 15 Buchstabe a des
Siebten Buches Sozialgesetzbuch von den Trdgern der Einrichtungen auf Vordrucken
nach dem Muster der Anlage 1zu erstatten.

(2) Die Anzeige eines Unfalls fiir Kinder in Tageseinrichtungen, Schiiler und Studierende
nach § 2 Abs. 1Nr. 8 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch ist von den Unternehmern
oder, wenn der Schulhoheitstrager nicht Unternehmer ist, von den Schulhoheitstragern
(§ 193 Abs. 3 Satz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch) auf Vordrucken nach dem
Muster der Anlage 2 zu erstatten.

§3

Anzeige von Berufskrankheiten

(1) Die Arzte und Zahnérzte haben bei begriindetem Verdacht auf das Vorliegen einer
Berufskrankheit die Anzeige nach § 202 Satz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch auf
Vordrucken nach dem Muster der Anlage 3 zu erstatten.

(2) Die Unternehmer haben bei Anhaltspunkten fiir das Vorliegen einer Berufskrankheit die

Anzeige nach § 193 Abs. 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch auf Vordrucken nach
dem Muster der Anlage 4 zu erstatten.
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Erstes Kapitel. Allgemeine Vorschriften

§1

Geltungsbereich von Unfallverhiitungsvorschriften

Unfallverhiitungsvorschriften gelten fiir Unternehmer und Versicherte; sie gelten auch
— flir Unternehmer und Beschaftigte von auslandischen Unternehmen, die eine Tatigkeit
im Inland ausiiben, ohne einem Unfallversicherungstrager anzugehoren;
— soweit in dem oder fiir das Unternehmen Versicherte tatig werden, fiir die ein anderer
Unfallversicherungstrager zustdndig ist.

Zweites Kapitel. Pflichten des Unternehmers

§2

Grundpflichten des Unternehmers

(1) Der Unternehmer hat die erforderlichen Manahmen zur Verhiitung von Arbeitsunfallen,
Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren sowie fiir eine wirksame
Erste Hilfe zu treffen. Die zu treffenden MaBnahmen sind insbesondere in staatlichen
Arbeitsschutzvorschriften (Anlage 1), dieser Unfallverhiitungsvorschrift und in weiteren
Unfallverhiitungsvorschriften ndher bestimmt.

(2) Der Unternehmer hat bei den MaBnahmen nach Absatz 1von den allgemeinen Grund-
sdtzen nach § 4 Arbeitsschutzgesetz auszugehen und dabei inshesondere das staatliche
und berufsgenossenschaftliche Regelwerk heranzuziehen.

(3) Der Unternehmer hat die MaBnahmen nach Absatz 1 entsprechend den Bestimmungen
des § 3 Abs. 1Sdtze 2 und 3 und Absatz 2 Arbeitsschutzgesetz zu planen, zu organisie-
ren, durchzufiihren und erforderlichenfalls an verdnderte Gegebenheiten anzupassen.

(4) Der Unternehmer darf keine sicherheitswidrigen Weisungen erteilen.

(5) Kosten fiir MaBnahmen nach dieser Unfallverhiitungsvorschrift und den fiir ihn sonst
geltenden Unfallverhiitungsvorschriften darf der Unternehmer nicht den Versicherten

auferlegen.
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§3

Beurteilung der Arbeitsbedingungen, Dokumentation, Auskunftspflichten

(1) Der Unternehmer hat durch eine Beurteilung der fiir die Versicherten mit ihrer Arbeit ver-
bundenen Gefdhrdungen entsprechend § 5 Abs. 2 und 3 Arbeitsschutzgesetz zu ermit-
teln, welche MaBnahmen nach § 2 Abs. 1 erforderlich sind.

(2) Der Unternehmer hat Gefahrdungsbeurteilungen insbesondere dann zu tberpriifen,
wenn sich die betrieblichen Gegebenheiten hinsichtlich Sicherheit und Gesund-
heitsschutz verandert haben.

(3) Der Unternehmer hat entsprechend § 6 Abs.1 Arbeitsschutzgesetz das Ergebnis der
Gefahrdungsbeurteilung nach Absatz 1, die von ihm festgelegten Manahmen und das
Ergebnis ihrer Uberpriifung zu dokumentieren.

(4) Der Unternehmer hat der Berufsgenossenschaft alle Informationen tiber die im Betrieb
getroffenen Mainahmen des Arbeitsschutzes auf Wunsch zur Kenntnis zu geben.

§4

Unterweisung der Versicherten

(1) Der Unternehmer hat die Versicherten tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Arbeit, insbesondere tiber die mit ihrer Arbeit verbundenen Gefahrdungen und die
MaBnahmen zu ihrer Verhiitung, entsprechend § 12 Abs.1 Arbeitsschutzgesetz sowie bei
einer Arbeitnehmeriiberlassung entsprechend § 12 Abs. 2 Arbeitsschutzgesetz zu unter-
weisen; die Unterweisung muss erforderlichenfalls wiederholt werden, mindestens aber
einmal jahrlich erfolgen; sie muss dokumentiert werden.

(2) Der Unternehmer hat den Versicherten die fiir ihren Arbeitsbereich oder fiir ihre Tatigkeit
relevanten Inhalte der geltenden Unfallverhiitungsvorschriften und BG-Regeln sowie des
einschldgigen staatlichen Vorschriften- und Regelwerks in verstandlicher Weise zu ver-
mitteln.
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§5

Vergabe von Auftragen

(1) Erteilt der Unternehmer den Auftrag,
1. Einrichtungen zu planen, herzustellen, zu @ndern oder in Stand zu setzen,
2. Arbeitsverfahren zu planen oder zu gestalten,

so hat er dem Auftragnehmer schriftlich aufzugeben, die in § 2 Abs. 1 und 2 genannten
fiir die Durchfiihrung des Auftrags mafigeblichen Vorgaben zu beachten.

(2) Erteilt der Unternehmer den Auftrag, Arbeitsmittel, Ausriistungen oder Arbeitsstoffe zu
liefern, so hat er dem Auftragnehmer schriftlich aufzugeben, im Rahmen seines Auftrags
die flir Sicherheit und Gesundheitsschutz einschldgigen Anforderungen einzuhalten.

(3) Bei der Erteilung von Auftragen an ein Fremdunternehmen hat der den Auftrag erteilende
Unternehmer den Fremdunternehmer bei der Gefahrdungsbeurteilung beziiglich der
betriebsspezifischen Gefahren zu unterstiitzen. Der Unternehmer hat ferner sicherzu-
stellen, dass Tatigkeiten mit besonderen Gefahren durch Aufsichtfiihrende tiberwacht
werden, die die Durchfiihrung der festgelegten Schutzmafinahmen sicherstellen. Der
Unternehmer hat ferner mit dem Fremdunternehmen Einvernehmen herzustellen, wer
den Aufsichtfithrenden zu stellen hat.

§6

Zusammenarbeit mehrerer Unternehmer

(1) Werden Beschaftigte mehrerer Unternehmer oder selbststandige Einzelunternehmer an
einem Arbeitsplatz tdtig, haben die Unternehmer hinsichtlich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschéftigten, insbesondere hinsichtlich der MaRnahmen
nach § 2 Abs. 1, entsprechend § 8 Abs. 1 Arbeitsschutzgesetz zusammenzuarbeiten.
Inshesondere haben sie, soweit es zur Vermeidung einer moglichen gegenseitigen
Gefahrdung erforderlich ist, eine Person zu bestimmen, die die Arbeiten aufeinander
abstimmt; zur Abwehr besonderer Gefahren ist sie mit entsprechender Weisungsbefug-
nis auszustatten.
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(2) Der Unternehmer hat sich je nach Art der Tatigkeit zu vergewissern, dass Personen, die
in seinem Betrieb tdtig werden, hinsichtlich der Gefahren fiir ihre Sicherheit und
Gesundheit wahrend ihrer Tatigkeit in seinem Betrieb angemessene Anweisungen erhal-
ten haben.

§7
Befdhigung fiir Tatigkeiten

(1) Bei der Ubertragung von Aufgaben auf Versicherte hat der Unternehmer je nach Art der
Tatigkeiten zu beriicksichtigen, ob die Versicherten befdhigt sind, die fiir die Sicherheit
und den Gesundheitsschutz bei der Aufgabenerfiillung zu beachtenden Bestimmungen
und Mafinahmen einzuhalten.

(2) Der Unternehmer darf Versicherte, die erkennbar nicht in der Lage sind, eine Arbeit ohne
Gefahr fiir sich oder andere auszufiihren, mit dieser Arbeit nicht beschéftigen.

§8
Gefdhrliche Arbeiten

(1) Wenn eine gefédhrliche Arbeit von mehreren Personen gemeinschaftlich ausgefiihrt wird
und sie zur Vermeidung von Gefahren eine gegenseitige Verstdandigung erfordert, hat der
Unternehmer dafiir zu sorgen, dass eine zuverldssige, mit der Arbeit vertraute Person
die Aufsicht fiihrt.

(2) Wird eine gefahrliche Arbeit von einer Person allein ausgefiihrt, so hat der Unternehmer

tiber die allgemeinen SchutzmaBBnahmen hinaus fiir geeignete technische oder organisa-
torische PersonenschutzmaBnahmen zu sorgen.

§9

Zutritts- und Aufenthaltsverbote

Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass Unbefugte Betriebsteile nicht betreten, wenn
dadurch eine Gefahr fiir Sicherheit und Gesundheit entsteht.
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§10
Besichtigung des Unternehmens, Erlass einer Anordnung, Auskunftspflicht

(1) Der Unternehmer hat der Aufsichtsperson der Berufsgenossenschaft die Besichtigung
seines Unternehmens zu ermdéglichen und sie auf ihr Verlangen zu begleiten oder durch
einen geeigneten Vertreter begleiten zu lassen.

(2) Erlasst die Berufsgenossenschaft eine Anordnung und setzt sie hierbei eine Frist, inner-
halb der die verlangten Mafinahmen zu treffen sind, so hat der Unternehmer nach Ablauf
der Frist unverziiglich mitzuteilen, ob er die verlangten Mafinahmen getroffen hat.

(3) Der Unternehmer hat den Aufsichtspersonen der Berufsgenossenschaft auf Verlangen
die zur Durchfiihrung ihrer Uberwachungsaufgabe erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.
Er hat die Aufsichtspersonen zu unterstiitzen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist.

§N

Mafinahmen bei Mdngeln

Tritt bei einem Arbeitsmittel, einer Einrichtung, einem Arbeitsverfahren bzw. Arbeitsablauf
ein Mangel auf, durch den fiir die Versicherten sonst nicht abzuwendende Gefahren entste-
hen, hat der Unternehmer das Arbeitsmittel oder die Einrichtung der weiteren Benutzung zu
entziehen oder stillzulegen bzw. das Arbeitsverfahren oder den Arbeitsablauf abzubrechen,
bis der Mangel behoben ist.

§12
Zurverfiigungstellung von Vorschriften und Regeln

(1) Der Unternehmer hat den Versicherten die fiir sein Unternehmen geltenden Unfall-
verhiitungsvorschriften an geeigneter Stelle zugédnglich zu machen.

(2) Der Unternehmer hat den mit der Durchfiihrung von Manahmen nach § 2 Abs. 1 betrau-

ten Personen die fiir ihren Zustandigkeitsbereich geltenden Vorschriften und Regeln zur
Verfiigung zu stellen.
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§13
Pflichteniibertragung

Der Unternehmer kann zuverldssige und fachkundige Personen schriftlich damit beauf-
tragen, ihm nach Unfallverhiitungsvorschriften obliegende Aufgaben in eigener Verantwor-
tung wahrzunehmen. Die Beauftragung muss den Verantwortungsbereich und Befugnisse
festlegen und ist vom Beauftragten zu unterzeichnen. Eine Ausfertigung der Beauftragung

istihm auszuhandigen.

§14
Ausnahmen

(1) Der Unternehmer kann bei der Berufsgenossenschaft im Einzelfall Ausnahmen von
Unfallverhiitungsvorschriften schriftlich beantragen.

(2) Die Berufsgenossenschaft kann dem Antrag nach Absatz 1 entsprechen, wenn
1. der Unternehmer eine andere, ebenso wirksame MaRnahme trifft oder

2. die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unverhaltnisméagigen Harte
fiihren wiirde und die Abweichung mit dem Schutz der Versicherten vereinbar ist.

Dem Antrag ist eine Stellungnahme der betrieblichen Arbeitnehmervertretung beizufi-
gen.

G

=

Betrifft der Antrag nach Absatz 1 Regelungen in Unfallverhiitungsvorschriften, die zu-
gleich Gegenstand staatlicher Arbeitsschutzvorschriften sind, hat die Berufsgenossen-
schaft eine Stellungnahme der fiir die Durchfiihrung der staatlichen Arbeitsschutz-
vorschriften zustdndigen staatlichen Arbeitsschutzbehorde einzuholen und zu beriick-
sichtigen.

“

=

In staatlichen Arbeitsschutzvorschriften enthaltene Verfahrensvorschriften, insbeson-
dere tiber Genehmigungen, Erlaubnisse, Ausnahmen, Anzeigen und Vorlagepflichten,

bleiben von dieser Unfallverhiitungsvorschrift unberiihrt; die nach diesen Bestimmun-
gen zu treffenden behordlichen MaBBnahmen obliegen den zustédndigen Arbeitsschutz-
behdrden.
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Drittes Kapitel. Pflichten der Versicherten

§15
Allgemeine Unterstiitzungspflichten und Verhalten

(1) Die Versicherten sind verpflichtet, nach ihren Mglichkeiten sowie gemaR der Unter-
weisung und Weisung des Unternehmers fiir ihre Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit sowie fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz derjenigen zu sorgen, die von ihren
Handlungen oder Unterlassungen betroffen sind. Die Versicherten haben die Ma3nah-
men zur Verhiitung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren sowie fiir eine wirksame Erste Hilfe zu unterstiitzen. Versicherte
haben die entsprechenden Anweisungen des Unternehmers zu befolgen. Die Versicher-
ten diirfen erkennbar gegen Sicherheit und Gesundheit gerichtete Weisungen nicht
befolgen.

(2) Versicherte diirfen sich durch den Konsum von Alkohol, Drogen oder anderen berau-
schenden Mitteln nicht in einen Zustand versetzen, durch den sie sich selbst oder
andere gefdhrden kénnen.

(3) Absatz 2 gilt auch fiir die Einnahme von Medikamenten.

§16
Besondere Unterstiitzungspflichten

(1) Die Versicherten haben dem Unternehmer oder dem zustiandigen Vorgesetzten jede von
ihnen festgestellte unmittelbare erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit und Gesundheit
sowie jeden an den Schutzvorrichtungen und Schutzsystemen festgestellten Defekt
unverziiglich zu melden. Unbeschadet dieser Pflicht sollen die Versicherten von ihnen
festgestellte Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit und Mangel an den Schutzvor-
richtungen und Schutzsystemen auch der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, dem Betriebs-
arzt oder dem Sicherheitsbeauftragten mitteilen.

(2) Stellt ein Versicherter fest, dass im Hinblick auf die Verhiitung von Arbeitsunfallen,
Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren
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— ein Arbeitsmittel oder eine sonstige Einrichtung einen Mangel aufweist,

— Arbeitsstoffe nicht einwandfrei verpackt, gekennzeichnet oder beschaffen sind

oder

— ein Arbeitsverfahren oder Arbeitsabldufe Mangel aufweisen hat er, soweit dies zu sei-
ner Arbeitsaufgabe gehort und er tiber die notwendige Befdhigung verfiigt, den fest-
gestellten Mangel unverziiglich zu beseitigen. Andernfalls hat er den Mangel dem
Vorgesetzten unverziiglich zu melden.

§17
Benutzung von Einrichtungen, Arbeitsmitteln und Arbeitsstoffen

Versicherte haben Einrichtungen, Arbeitsmittel und Arbeitsstoffe sowie Schutzvorrichtungen
bestimmungsgemaf} und im Rahmen der ihnen tibertragenen Arbeitsaufgaben zu benutzen.

§18
Zutritts- und Aufenthaltsverbote

Versicherte diirfen sich an gefdhrlichen Stellen nur im Rahmen der ihnen tibertragenen
Aufgaben aufhalten.

Viertes Kapitel. Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes

Vierter Abschnitt. Personliche Schutzausriistungen

§29
Bereitstellung

(1) Der Unternehmer hat geméaf § 2 der PSA-Benutzungsverordnung den Versicherten geeig-
nete personliche Schutzausriistungen bereitzustellen; vor der Bereitstellung hat er die

Versicherten anzuhéren.

(2) Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass die personlichen Schutzausriistungen den
Versicherten in ausreichender Anzahl zur persénlichen Verwendung fiir die Tatigkeit am
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Arbeitsplatz zur Verfligung gestellt werden. Fiir die bereitgestellten personlichen Schutz-
ausriistungen miissen EG-Konformitatserklarungen vorliegen. Satz 2 gilt nicht fiir Haut-
schutzmittel und nicht fiir personliche Schutzausriistungen, die vor dem 1. Juli 1995
erworben wurden, sofern sie den vor dem 1. Juli 1992 geltenden Vorschriften entspre-
chen.

§30
Benutzung

(1) Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass personliche Schutzausriistungen entspre-
chend bestehender Tragezeitbegrenzungen und Gebrauchsdauern bestimmungsgemaf
benutzt werden.

(2) Die Versicherten haben die persénlichen Schutzausriistungen bestimmungsgeméf zu
benutzen, regelmafig auf ihren ordnungsgeméafen Zustand zu priifen und festgestellte
Mangel dem Unternehmer unverziiglich zu melden.

§31
Besondere Unterweisungen

Fiir personliche Schutzausriistungen, die gegen todliche Gefahren oder bleibende Gesund-
heitsschdden schiitzen sollen, hat der Unternehmer die nach § 3 Abs. 2 der PSA-Benut-
zungsverordnung bereitzuhaltende Benutzungsinformation den Versicherten im Rahmen von
Unterweisungen mit Ubungen zu vermitteln.
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Weitere fiir die Arbeitssicherheit wichtige gesetzliche
Vorschriften und Verordnungen (Aufzihlung)

Die Gesetze und Vorschriften im Volltext finden Sie zum Teil auf unserer Internetseite:
www.bgetem.de/praevention - Gesetze/Vorschriften. Dort finden Sie auch weitere rechtli-
che Vorschriften.

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

Gerédte- und Produktsicherheitsgesetz (GPSG)

Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)

Arbeitsstédttenverordnung (ArbStéttV)

Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) mit der Storfallverordnung (12. BiImSchV)

Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Gesetz tiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren (Atomgesetz — AtG)

Verordnung {iber den Schutz vor Schaden durch ionisierende Strahlen
(Strahlenschutzverordnung — StrlSchV)

Verordnung (iber den Schutz von Schaden durch Rontgenstrahlen
(Rontgenverordnung — RGV)

Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG)

Berufsbildungsgesetz (BBiG)

Sozialgesetzbuch IX — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen — (SGB IX)
Gesetz zum Schutz der erwerbstatigen Mutter (MuSchG)

Heimarbeitsgesetz (HAG)

Arbeitszeitordnung (ArbZV)
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Urteile des Bundesarbeitsgerichts zu Fragen der Mitbestimmung
im Arbeitsschutz (Ausziige)

I. Bildschirmarbeitsplidtze (Urteil vom 6.12.1983)
(vollstdandig abgedruckt in der Sammlung ,,Arbeitsrechtliche Praxis“ AP, Heft 29-30
Blatt 988 ff.)

Urteilstenor:

1. Verlangt der Betriebsrat anldsslich der Einfiihrung von Bildschirmarbeitspldtzen die
Regelung einer Vielzahl von Gegenstdnden, so kann der Arbeitgeber hinsichtlich eines
jeden Gegenstandes die Feststellung beantragen, dass das Regelungsverlangen des
Betriebsrates nicht begriindet ist.

2. Nach § 91 BetrVG kann der Betriebsrat auch dann nicht generell die bestimmte
Ausgestaltung von Arbeitspldtzen und Arbeitsabldufen verlangen, wenn einzelne

Arbeitspldtze gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen liber die menschen-

gerechte Gestaltung der Arbeit offensichtlich widersprechen und Arbeitnehmer dadurch
besonders belastet werden.

3. Das Verlangen des Betriebsrates, die Arbeit an Bildschirmgerédten zeitlich zu beschran-
ken und durch bezahlte Pausen zu unterbrechen, hélt sich als Manahme des
Gesundheitsschutzes nicht im Rahmen gesetzlicher Vorschriften im Sinne von § 87 Abs.
1Nr. 7 BetrVG. § 120a GewO verpflichtet nicht dazu, méglichen Gesundheitsgefahren
einer Arbeit dadurch zu begegnen, dass die Arbeit zeitlich beschrankt oder regelmaBig
unterbrochen wird ...

Auszug aus den Griinden:

1. Der Gesamtbetriebsrat verlangt nach § 2 Abs. 2 seines Entwurfs fiir eine
Betriebsverfassung eine Regelung, die zum Inhalt hat, dass Bildschirmgerate und die
Ausgestaltung der Arbeitspldtze so beschaffen sein miissen, dass fiir die dort
Beschiftigten eine moglichst geringe arbeitsphysiologische Belastung entsteht ...

2. Ein solcher genereller Regelungsanspruch steht dem Betriebsrat nicht zu.

a) Nach § 90 BetrVG haben Arbeitgeber und Betriebsrat bei der Einrichtung neuer oder

der Anderung bestehender Arbeitspldtze und bei der Einfiihrung neuer Arbeitsver-
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fahren und Arbeitsabldufe diese Mainahmen gemeinsam zu beraten und dabei ins-
besondere deren Auswirkungen auf die Art der Arbeit und die Anforderungen an die
Arbeitnehmer zu beachten. Sie sollen dabei gemeinsam die gesicherten arbeitswis-
senschaftlichen Erkenntnisse iiber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit
beriicksichtigen. Diese Vorschrift begriindet fiir den Arbeitgeber noch keine Verpflich-
tung, Arbeitspldtze, Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufe jeweils so zu gestalten, dass
den genannten gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen entsprochen
wird. Welche Anforderungen Arbeitspldtze, Arbeitsverfahren und Arbeitsabldufe in
Bezug auf Sicherheit und menschengerechte Gestaltung zwingend zu erfiillen haben,
ist vielmehr in anderen Rechtsvorschriften geregelt. Diese zu beachten ist der
Arbeitgeber ohnehin verpflichtet. Deren Einhaltung zu tiberwachen, ist u. a. auch
Aufgabe des Betriebsrats, § 80 Abs. 1Nr. 1und § 89 BetrVG. § 90 BetrVG gewdhrt
dem Betriebsrat nicht das Recht, vom Arbeitgeber zu verlangen, dass geplante
Arbeitspldtze, Arbeitsverfahren und Arbeitsabldufe weiteren Anforderungen als denen
geniigen, die in anderen Rechtsvorschriften festgelegt sind. Das gilt auch dann, wenn
sich solche Anforderungen aus gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen
iber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit ergeben, deren Beachtung dem
Arbeitgeber durch Rechtsvorschriften aber noch nicht zur Pflicht gemacht worden ist.

Diese Regelung hindert jedoch nicht, dass Arbeitgeber und Betriebsrat freiwillig ver-
einbaren kdnnen, dass Arbeitspldtze, Arbeitsverfahren und Arbeitsabldufe weiteren
Anforderungen entsprechen sollen, die eine menschengerechte oder noch men-
schengerechtere Gestaltung der Arbeit ermoglichen, § 88 BetrVG. Ein Recht, entspre-
chende Regelungen zu erzwingen, raumt das Gesetz dem Betriebsrat in § 90 BetrVG
nicht ein. Der Betriebsrat wird durch diese Vorschrift des BetrVG nicht in die Lage ver-
setzt, dem Arbeitgeber die Beachtung von noch nicht zu Rechtsnormen erhobenen
gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen tiber die menschengerechte
Gestaltung der Arbeit allgemein zur Pflicht zu machen.

b) Erst § 91 BetrVG gibt dem Betriebsrat die Moglichkeit tatig zu werden, wenn namlich
Arbeitspldtze, Arbeitsabldaufe oder die Arbeitsumgebung gesicherten arbeitswissen-
schaftlichen Erkenntnissen nicht entsprechen. Davon, dass dies auch erlaubter-
mafien der Fall sein kann, geht § 91 BetrVG aus. Voraussetzung fiir ein Tatigwerden
ist, dass der Widerspruch zu diesen gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkennt-
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nissen offensichtlich ist und dass dadurch Arbeitnehmer in besonderer Weise belastet
werden. Ist das der Fall, so kann der Betriebsrat angemessene MaRnahmen zur
Abwendung, Milderung oder zum Ausgleich der Belastung verlangen. Solche Maf3-
nahmen kann er iber einen Spruch der Einigungsstelle erzwingen. Der Gesamt-
betriebsrat hat geltend gemacht, dass eine Vielzahl von Bildschirmarbeitspldtzen
gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen widerspricht. Davon kann hier
zugunsten des Gesamtbetriebsrats davon ausgegangen werden, ebenso davon, dass
die dort beschéftigten Arbeitnehmer dadurch besonders belastet werden. Daraus
folgt jedoch nicht, dass der Gesamtbetriebsrat eine generelle Regelung dahin verlan-
gen kann, dass Bildschirmarbeitspldtze tiberhaupt bestimmten noch nicht rechtlich
normierten Anforderungen geniigen miissen. Das Mitbestimmungsrecht des
Betriebsrats nach § 91 BetrVG ist ein ,,korrigierendes* Mitbestimmungsrecht. Der
Betriebsrat soll die Moglichkeit und das Recht haben, Arbeitsbedingungen nach
Maoglichkeit an gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse heranzufiihren,
wenn Arbeitspldtze, Arbeitsverfahren oder Arbeitsumgebung diesen offensichtlich
widersprechen und den Arbeitnehmer besonders belasten ...

... Solche konkreten Korrekturen oder bestimmte Manahmen zur Milderung oder zum
Ausgleich nicht korrigierbarer Abweichungen von gesicherten arbeitswissenschaftli-
chen Erkenntnissen sind nicht Inhalt des hier strittigen Regelungsverlangens des
Gesamtbetriebsrats ...

Nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG hat der Betriebsrat mitzubestimmen bei Regelungen
u. a. Uber den Gesundheitsschutz ,,im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften oder der
Unfallverhiitungsvorschriften®.

»Im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften oder der Unfallverhiitungsvorschriften“ bedeutet
in diesem Zusammenhang, dass das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats hinsichtlich sol-
cher Regelungen gegeben ist, die der Arbeitgeber aufgrund bestehender arbeitsschutzrecht-
licher Vorschriften zu treffen hat. Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats beschrankt
sich damit auf die Ausfiillung vorgegebener Normen, und zwar solcher Normen, die dem
Arbeitgeber einen Entscheidungsspielraum, einen Ermessensspielraum belassen. Nur
soweit der Arbeitgeber noch entscheiden kann, auf welche Weise er Anforderungen des
offentlich-rechtlichen Arbeits- und Gesundheitsschutzes geniigen will, setzt das Mitbestim-
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mungsrecht des Betriebsrats ein. Fiir dieses ist daher Voraussetzung das Vorhandensein
ausfiillungsbedurftiger Rahmenvorschriften des 6ffentlich-rechtlichen Gesundheitsschutzes

Es bedarf in diesem Zusammenhang keiner Entscheidung, welche Vorschriften des 6ffent-
lich-rechtlichen Gesundheitsschutzes als ausfiillungsbediirftigte Rahmenvorschriften in
Betracht kommen. Was der Gesamtbetriebsrat mit einer Regelung, dass arbeitsphysiologi-
sche Belastungen an Bildschirmarbeitspldatzen moglichst gering gehalten werden sollen,
erstrebt, ist nicht die konkrete Ausfiillung irgendeiner Rahmenvorschrift im Sinne von § 87
Abs. 1Nr. 7 BetrVG, der Gesamtbetriebsrat will vielmehr selbst eine solche Rahmenvor-
schrift schaffen ...

... Mitbestimmen im Sinne von § 87 BetrVG bedeutet aber regelmaBig Mitregeln, nicht
Mitbeurteilen.

1. Mitbestimmung bei der Erstellung von Arbeitsanweisungen
(Entscheidung vom 16. 6.1998 — 1 ABR 68/97, vollstandig abgedruckt in Entscheidungen des
BAG, BAGE 89, 139-148)

Griinde:
Die Beteiligten streiten {iber ein Mitbestimmungsrecht gemaf § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG bei
MafBinahmen zur Verhiitung von Arbeitsunfallen.

Die Arbeitgeberin betreibt Herstellung, Montage und Vertrieb von Aufziigen und Fahr-
treppen. Sie beschéftigt in ihren bundesweit 48 Betriebsstatten insgesamt etwa 4190
Arbeitnehmer. Die ortlichen Betriebsradte haben den als Antragsteller beteiligten Gesamt-
betriebsrat gewahlt.

Die Arbeitgeberin stellt den bei ihr beschaftigten Meistern ein ,,Field Operation Depart-
ment“ (FOD-)Handbuch zur Verfiigung. Dieses enthalt fiir alle Arbeitnehmer verbindliche
Arbeitsund Sicherheitsanweisungen. Mit Schreiben vom 29. November 1995 tibersandte die
Arbeitgeberin dem Vorsitzenden des beim Gesamtbetriebsrat gebildeten Ausschusses
LArbeitssicherheit“ die Entwiirfe der ,,Betriebsanweisungen 1/96 bis 5/96“. Sie forderte den
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Ausschuss auf, Anderungswiinsche wesentlicher Art mitzuteilen, andernfalls wiirden die
Ausarbeitungen mittels FOD-Handbuch verteilt. Es bestehe dann Anwendungspflicht in den

Distrikten. Eine Redaktionsbesprechung fiir kleinere Erganzungen sei fiir Mdrz 1996 vorgese-

hen. Der Ausschussvorsitzende berief sich mit Schreiben vom 7. Dezember 1995 auf ein
Mitbestimmungsrecht des Gesamtbetriebsrats gemafl § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG.

Die Arbeitgeberin erklarte demgegeniiber mit Schreiben vom 19. Februar 1996, dass sie
die Uberarbeiteten Anweisungen

1/96 Absturzsicherungen

2 +2a/96 Zugang zum Triebwerks- und Rollenraum
3/96 Arbeiten auf dem Kabinendach

4196 Arbeiten in der Schachtgrube und

5/96 Elektrische Betriebsmittel

nunmehr im Rahmen des FOD-Handbuchs herausgeben wolle. Das ist geschehen.

Die Arbeitsanweisungen 1/96 bis 5/96 richten sich an die Monteure der Arbeitgeberin bei
der Arbeit an Aufziigen und Fahrtreppen. Sie beschreiben die auftretenden Gefahren,

bezeichnen Schutzmainahmen und Verhaltensgrundsatze, regeln das Verhalten bei Stérun-

gen und Unféllen, bestimmen die Pflichten bei Instandhaltung, drohen arbeitsrechtliche
MaBnahmen bei Nichtbeachtung an und verweisen im Ubrigen auf ,Basisvorschriften, dar-
unter Unfallverhiitungsvorschriften.

Der Gesamtbetriebsrat hat erstinstanzlich beantragt,

1. der Arbeitgeberin aufzugeben, die Arbeitsanweisungen 1/96 Absturzsicherungen, 2 +
2a/96 Zugang zum Triebwerks- und Rollenraum, 3/96 Arbeiten auf dem Kabinendach,
4/96 Arbeiten in der Schachtgrube, 5/96 Elektrische Betriebsmittel aus dem ,Field

Operation Department“ (FOD-)Handbuch herauszunehmen,

2. der Arbeitgeberin fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung ein Zwangsgeld anzudrohen, des-
sen Hohe in das Ermessen des Gerichts gestellt wird.

Die Arbeitgeberin hat beantragt, die Antrage zuriickzuweisen.
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Das Arbeitsgericht hat den Antragen des Antragstellers stattgegeben. Das Landesarbeits-
gericht hat die Beschwerde der Arbeitgeberin zuriickgewiesen. Hiergegen richtet sich die
zugelassene Rechtsbeschwerde der Arbeitgeberin. Der Antragsteller hat den Antrag auf
Festsetzung eines Zwangsgeldes in der Sitzung des Senats am 16. Juni 1998 zuriickgenom-
men.

B. Die Rechtsheschwerde ist unbegriindet. Die Aufnahme der Arbeitsanweisungen in das
Handbuch war mitbestimmungspflichtig (1). Trager des Mitbestimmungsrechts ist der
Antragsteller (II). Dieser kann die Beseitigung des betriebsverfassungswidrigen
Zustandes verlangen (lll). Das hat das Landesarbeitsgericht zutreffend erkannt.

|. Die Erstellung der Arbeitsanweisungen und ihre Aufnahme in das FOD-Handbuch war
mitbestimmungspflichtig geméaf} § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG. Danach hat der Betriebsrat,
soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, mitzubestimmen bei
Regelungen {iber die Verhiitung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten sowie tiber
den Gesundheitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und Unfallverhiitungs-
vorschriften.

1. Zwischen den Beteiligten besteht kein Streit dariiber, dass die Arbeitsanweisungen der
Verhiitung von Arbeitsunfdllen und dem Gesundheitsschutz dienen. Es ist das erklarte
Ziel der Arbeitgeberin, die Arbeitssicherheit zu erh6hen und durch verbindliche
Anweisungen fiir die Durchfiihrung der Arbeiten Unféllen vorzubeugen.

Aufer Streit steht auch, dass von den angesprochenen Arbeiten an Aufziigen und Fahr-
treppen eine objektive Unfallgefahr ausgeht. Das ist evident fiir die Anweisungen Absturz-
sicherungen, Zugang zum Triebwerks- und Rollenraum, Arbeiten auf dem Kabinendach,
Arbeiten in der Schachtgrube, es gilt aber auch fiir die Anweisung Elektrische Betriebs-
mittel. Die Arbeitgeberin verweist selbst auf ihrer Meinung nach einschlédgige Unfallver-
hitungsvorschriften. Auch der Gesamtbetriebsrat wendet sich nicht dagegen, dass solche
Anweisungen gegeben werden; er mdchte aber sein Mitbestimmungsrecht gewahrt sehen
und inhaltlich Einfluss nehmen kdnnen, wobei er im Einzelnen Bedenken gegen die Aus-
gestaltung der Richtlinien hat. Es handelt sich dabei um Regelungsfragen in Bezug auf
kollektive Tatbestinde, nicht um Einzelfallregelungen (vgl. nur Fitting/Kaiser/Heither/
Engels, BetrVG, 19. Aufl., § 87 Rz 288).
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2. Das Mitbestimmungsrecht des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG setzt allerdings voraus, dass die
Regelung im Rahmen einer gesetzlichen Vorschrift oder einer Unfallverhiitungsvorschrift
ergeht. Es muss also eine Vorschrift vorliegen, die Mainahmen der Unfallverhiitung bzw.
des Gesundheitsschutzes fordert, dabei aber einen ausfiillungsfahigen und ausfiillungs-
bediirftigen Rahmen vorgibt, innerhalb dessen den Betriebspartnern ein Regelungs-
spielraum bleibt. Als Rahmenvorschrift in diesem Sinne hat das Landesarbeitsgericht
zutreffend vorrangig auf § 2 Abs. 1VBG 1 (Unfallverhiitungsvorschriften — Allgemeine
Vorschriften; entspricht heute § 2 BGV A1, Grundsétze der Prévention) abgestellt.

Nach § 2 Abs. 1VBG 1 hat der Unternehmer zur Verhiitung von Arbeitsunfallen
Einrichtungen, Anordnungen und MaBBnahmen zu treffen, die den Bestimmungen dieser
Regelung und den fiir ihn sonst geltenden Unfallverhiitungsvorschriften und im Ubrigen
den allgemein anerkannten sicherheitstechnischen und arbeitsmedizinischen Regeln
entsprechen. Es handelt sich dabei um eine sehr weit gefasste Generalklausel.
Rahmenvorschrift im Sinne des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG kann eine derartige General-
klausel sein. Dies hat der Senat in seinem Beschluss vom 2. April 1996 (1 ABR 47/95 —
BAGE 82, 349 = AP Nr. 5 zu § 87 BetrVG 1972 Gesundheitsschutz, unter B 1l 2 b aa der
Griinde, mit ausfiihrlichen Nachweisen) fiir die inzwischen auf3er Kraft getretene ver-
gleichbare Vorschrift des § 120a GewO bejaht. Die herangezogenen Griinde gelten im
vollen Umfang auch fiir die hier zu beurteilende Generalklausel des § 2 Abs. 1VBG 1. Das
Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG setzt gerade einen Regelungs-
spielraum voraus, wie er arbeitsschutzrechtlichen Generalklauseln typischerweise zu
eigen ist. Da viele Rahmenschutzvorschriften von beachtlicher Weite sind, besteht inso-
weit auch kein qualitativer, sondern nur ein gradueller Unterschied. Dies gilt fiir § 2
Abs. 1VBG 1 nicht anders als fiir § 120a GewO (vgl. im einzelnen Senatsbeschluss vom
2. April 1996, aa0).

Der demgegeniiber erhobene Einwand, es bleibe kein Raum fiir freiwillige Betriebsver-
einbarungen nach § 88 BetrVG und die Anwendung von § 91 BetrVG, iberzeugt nicht
(Senatsbeschluss vom 2. April 1996, aa0). Geht man davon aus, dass das Mitbestim-
mungsrecht im Rahmen der Generalklauseln voraussetzt, dass objektiv eine Gefahr von
Arbeitsraumen, Arbeitsmitteln und Arbeitsstoffen ausgeht (vgl. MiinchArbR/Matthes,

§ 335 Rz 16; Richardi, BetrVG, 7. Aufl., § 87 Rz 602), liegt bereits hierin eine Beschran-
kung, die Raum fiir freiwillige Betriebsvereinbarungen nach § 88 BetrVG ldsst. Aulerdem
bleibt die Mdglichkeit nicht erzwingbarer zuséatzlicher Betriebsvereinbarungen bei
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bereits mitbestimmter Regelung eines den Anforderungen der jeweiligen Rahmen-
vorschrift gentigenden Standards. Soweit § 91 BetrVG betroffen ist, hat der Senat schon
in seiner Entscheidung vom 2. April 1996 (aa0) darauf hingewiesen, dass nach dieser
Vorschrift die Interventionsschwelle bereits bei offensichtlichem Widerspruch gegen die
gesicherten Erkenntnisse tiber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit erreicht ist
und dass danach auch auf Belastungen der Arbeitnehmer reagiert werden kann, die
keine unmittelbare Gefahr fiir die Gesundheit darstellen.

§ 2 Abs. 1VBG 1ist daher — in gleicher Weise wie der frithere § 120a GewO — als Rahmen-
vorschrift im Sinne des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG anzusehen. Es bedarf bei dieser Sachlage
keiner Auseinandersetzung mit der Frage, ob auch § 3 ArbSchG als Rahmenvorschrift ein-
schldgig ist. Festzuhalten bleibt allerdings, dass § 3 ArbSchG dann, wenn man ihn als
Rahmenvorschrift beriicksichtigt, in gleicher Weise wie § 2 Abs. 1VBG 1 und der friihere

§ 120a GewO jedenfalls Regelungsspielrdume erdffnet, so dass es auch bei dieser Vorschrift
nicht etwa nur um eine reine Rechtsanwendung ginge.

3. Derdurch § 2 Abs. 1VBG 1vorgegebene weite Rahmen wird nicht durch speziellere
Vorschriften in einer Weise ausgefiillt, dass kein Regelungsspielraum bliebe. Soweit hin-
sichtlich einzelner Anweisungen solche Erganzungen in Betracht kommen, lassen auch
diese einen ausfiillungsfahigen Gestaltungsspielraum. Dies hat das Landesarbeits-
gericht gleichfalls zutreffend gesehen.

Die Arbeitsanweisung 1/96 regelt konkrete persénliche Schutzmafinahmen gegen Absturz
im Einsatzgebiet fiir Wartung, Inspektion, Instandsetzung, Modernisierung und Neumon-
tage. Dabei wird unterschieden, bei welchen Tatigkeiten tiberhaupt und welche personli-
chen Schutzausriistungen zu verwenden sind. Als einschldgige Unfallverhiitungsvorschrift
kommt § 4 Abs. 1VBG 1 (heute §§ 29-31BGV A1, Grundsatze der Pravention) in Betracht,
wonach der Arbeitgeber geeignete persénliche Schutzausriistungen zur Verfiigung zu stel-
len und in ordnungsgemafem Zustand zu halten hat, wenn durch betriebstechnische Maf3-
nahmen nicht ausgeschlossen ist, dass Arbeitnehmer Unfall- und Gesundheitsgefahren
ausgesetzt sind. Hinsichtlich der Frage, fiir welche von verschiedenen, aber gleich geeigne-
ten Schutzausriistungen sich der Arbeitgeber entscheidet, besteht keine Festlegung.
Vielmehr lasst die Vorschrift dem Arbeitgeber im Sinne eines Auswahlermessens ein
Wahlrecht unter mehreren ,geeigneten“ Moglichkeiten. Damit stellt sich eine Regelungs-
frage. Arbeitgeber und Betriebsrat sollen gerade gemeinsam entscheiden, mit welchen
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Mitteln der vorgeschriebene Sicherheitsstandard erreicht werden kann (vgl. Fitting/Kaiser/
Heither/Engels, aa0, § 87 Rz 297; Miinch ArbR/Matthes, § 335 Rz 7).

Die Arbeitsanweisungen 2/96 und 2 a/96 regeln konkrete personliche SchutzmaBnahmen
gegen Absturz, Anstoen, Stolpern und Ausrutschen im Gefahrenbereich der Triebwerks-
und Rollenrdume von zu errichtenden und bereits vorhandenen Anlagen. Dabei wird u.a. von
dem gemaf} § 4 Abs. 1VBG 1bzw. § 2 Abs. 1 Nr. 3 PSA-BV erdffneten Auswahlermessen dahin
Gebrauch gemacht, dass grundsatzlich (lediglich) Helm und Schutzschuhe zu tragen seien.
Eine entsprechende Regelungsbediirftigkeit hat das Landesarbeitsgericht zutreffend auch
angenommen fiir § 33 Abs. 3 VBG 1 - Sicherung gegen Absturz unter Umstanden auf ,,andere
Weise®, falls die Eigenart des Arbeitsplatzes oder der Arbeit eine standige Sicherung nicht
zuldsst. Das Gleiche gilt fiir § 33 Abs. 4 VBG 1—,,Schutzvorrichtungen® gegen herabfallende
Gegenstinde. Im Ubrigen konkretisieren die den Arbeitsanweisungen 2/96 und 2 a/96
anliegenden ,Vorgehensweisen® ein sicher geeignetes, aber auch anders denkbares und
gleich geeignetes Schutzverhalten im Wege einer arbeitgeberseitigen Anordnung. Es handelt
sich dabei um die Ausilibung von Auswahlermessen geméf} § 2 Abs. 1VBG 1.

Die Arbeitsanweisung 3/96 regelt personliche SchutzmafRnahmen gegen Absturz, Quet-
schung und Umknicken bei Arbeiten auf dem Kabinendach von Personenaufziigen. Da keine
speziellen Vorschriften ersichtlich sind, ist insoweit wiederum auf § 2 Abs. 1VBG 1 zuriickzu-
greifen. Die Anweisungen, auch in den anliegenden ,Vorgehensweisen, stellen die Aus-
tibung von Auswahlermessen dar. Gleiches gilt fiir die Arbeitsanweisung 4/96, die personli-
che Schutzmafnahmen gegen Absturz, Quetschung, Stolpern, Stromschlag und das Herab-
fallen von Gegenstdanden bei Arbeiten in der Schachtgrube von Aufziigen regelt, sowie die
Arbeitsanweisung 5/96, die personliche Schutzmanahmen gegen Stromschlag und dessen
Folgen (z. B. Absturz) beim Umgang mit elektrischen Handgeraten zum Regelungsgegen-
stand hat.

Bei allen Regelungsgegenstdanden bestehen also Wahlmadglichkeiten, die der Arbeitgeber
nach Sinn und Zweck des Mitbestimmungsrechts nicht allein, sondern zusammen mit dem
Betriebsrat treffen soll. Es kommt nicht nur eine (theoretisch) richtige Lésung in Betracht, so
dass es sich nur um eine Frage der Rechtsanwendung handelte. Insoweit ist das Regelungs-
problem auch nicht zu vergleichen mit der Frage der angemessenen Kompensation gemaf
§ 6 Abs. 5 ArbZG, fiir die der Senat allerdings davon ausgegangen ist, dass es sich trotz der
bestehenden Beurteilungsspielraume um eine der Mitbestimmung nach § 87 Abs. 1 BetrVG
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entzogene Rechtsfrage handele (Senatsbeschluss vom 26. August 1997 — 1 ABR 16/97 — AP
Nr. 74 zu § 87 BetrVG 1972 Arbeitszeit).

4. Nicht entscheidend ist, ob die schon vorhandenen MaBnahmen den gesetzlich gebote-
nen Sicherheitsstandard ohnehin erfiillen. Wenn die Arbeitgeberin selbst statt bereits
»geeigneter” andere geeignete oder weitere geeignete Malnahmen einfiihren will, geht
es immer noch um die Frage, wie der Rahmen der Arbeitsschutzvorschriften auszufiillen
ist. Genau darin besteht aber die mitbestimmungspflichtige Regelungsfrage. Damit ist
noch nichts dariiber gesagt, ob der Betriebsrat entsprechende Mafinahmen mit Hilfe
seines Initiativrechts vor einer Einigungsstelle erzwingen kdnnte.

Il. Das danach zu bejahende Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG steht im
Streitfall dem Gesamtbetriebsrat als Antragsteller zu, also nicht den &rtlichen Betriebs-
raten, § 50 Abs. 1 BetrVG. Dies ist von den Vorinstanzen und auch von den Beteiligten
nicht erdrtert worden. Das Landesarbeitsgericht hat auch nicht festgestellt, dass ein
Auftrag der ortlichen Betriebsrédte an den Gesamtbetriebsrat gemaf § 50 Abs. 2 BetrVG
vorlage.

Gemdf § 50 Abs. 1BetrVG ist der Gesamtbetriebsrat zustdndig fiir die Behandlung von
Angelegenheiten, die das Gesamtunternehmen oder mehrere Betriebe betreffen und nicht
durch die einzelnen Betriebsréte geregelt werden kdnnen. Beide Voraussetzungen sind
gegeben. Die von der Arbeitgeberin erlassenen Regelungen des Unfall- und Gesundheits-
schutzes betreffen eine iberbetriebliche Angelegenheit. Beabsichtigt ist die unternehmens-
weite Aufnahme der Arbeitsanweisungen in das fiir alle Betriebe einheitlich geltende FOD-
Handbuch der Arbeitgeberin.

Eine betriebliche Regelungsméglichkeit im Sinne der standigen Senatsrechtsprechung
bestand nicht. Danach kommt es zwar nicht darauf an, ob eine Regelung durch den
Einzelbetriebsrat objektiv unmoglich ist. Ausreichend, aber auch zu verlangen ist, dass ein
zwingendes Erfordernis fiir eine unternehmenseinheitliche oder zumindest betriebsiiber-
greifende Regelung besteht. Dabei sind die Verhéltnisse des einzelnen konkreten Unter-
nehmens und der konkreten Betriebe maRgebend. Reine ZweckmaBigkeitsgriinde oder das
Koordinierungsinteresse des Arbeitgebers allein gentigen nicht. Inhalt und Zweck des jewei-
ligen Mitbestimmungsrechts sind zu beriicksichtigen (Senatsurteil vom 26. Januar 1993 - 1
AZR 303/92 — AP Nr. 102 zu § 99 BetrVG 1972, unter Il 2 b aa der Griinde; Senatsbeschluss
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vom 30. August 1995 — 1ABR 4/95 — BAGE 80, 366 = AP Nr. 29 zu § 87 BetrVG 1972 Uberwa-
chung, unter B 12 b der Griinde).

Zwar geht es vorliegend um die Konkretisierung allgemeiner Vorschriften zum Gesundheits-
schutz auf betrieblicher Ebene, die beabsichtigten Regelungen betreffen aber nicht vorran-
gig den Einzelbetrieb mit seinen spezifischen Gefahren, sondern den Arbeitsplatz am
Montage- bzw. Wartungsort. Dieser liegt typischerweise aufierhalb des jeweiligen Einzel-
betriebes. Es handelt sich um unternehmensweit einheitliche Tatigkeiten, die von den 6rtli-
chen Verhdltnissen der Betriebe unabhdngig sind. Dies verlangt auch eine unternehmens-
weit einheitliche Festlegung des Sicherheitsstandards im Hinblick auf mogliche Arbeits-
unfalle.

IIl. Der Antragsteller kann verlangen, dass der unter Verletzung seines Mitbestimmungs-
rechts eingetretene Zustand beseitigt wird. Die betriebsverfassungswidrige Anweisung
ist zwar unwirksam, ohne dass eine ausdriickliche Riicknahme erforderlich ware (BAG,
Grof3er Senat, Beschluss vom 3. Dezember 1991 - GS 2/90 — BAGE 69, 134 = AP Nr. 51 zu
§ 87 BetrVG 1972 Lohngestaltung, unter D Il der Griinde). Das ist jedoch hier fiir die
Benutzer des Handbuchs nicht erkennbar. Der Senat hat mit Beschluss vom 3. Mai 1994
(1ABR 24/93 — BAGE 76, 364 = AP Nr. 23 zu § 23 BetrVG 1972) einen Anspruch des
Betriebsrats gegen den Arbeitgeber bejaht, wonach dieser nach § 87 BetrVG mitbestim-
mungswidrige Manahmen unterlassen muss. Dieser Anspruch wird vom Senat als
Nebenleistungsanspruch verstanden, der sich aus dem durch die einzelnen Mitwir-
kungstatbestande konkretisierten und einem gesetzlichen Dauerschuldverhéltnis dhnli-
chen Betriebsverhéltnis ergibt. § 87 BetrVG enthalt kein abschliefendes Sanktions-
system; es ist auch nicht anzunehmen, dass der Gesetzgeber dem Betriebsrat bei
Verletzung seines Mitbestimmungsrechts aus § 87 BetrVG nur liickenhaften Schutz hat
gewdhren wollen (vgl. im einzelnen Beschluss vom 3. Mai 1994, aa0).

Die den auf kiinftige Handlungen gerichteten Unterlassungsanspruch tragenden Uberlegun-
gen erfordern folgerichtig einen entsprechenden Beseitigungsanspruch, falls das mitbe-
stimmungswidrige Verhalten bereits vollzogen ist. Dieser Beseitigungsanspruch ist bei
bereits eingetretener Beeintrachtigung das Gegenstiick zum Unterlassungsanspruch (vgl.
Trittin in Daubler/Kittner/Klebe, aa0, § 23 Rz 117 und Rz 131; Wiese/Oetker, GK-BetrVG,

6. Aufl., § 23 Rz 147; Richardi, aaO, § 23 Rz 80 f.). Da die Arbeitgeberin die umstrittenen
Arbeitsanweisungen bereits in das Handbuch aufgenommen hat und den Anschein einer
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verbindlichen Arbeitgeberweisung aufrechterhalt, war sie zu verpflichten, den mitbestim-
mungswidrigen Zustand zu beseitigen.

In einer neueren Entscheidung hat das Bundesarbeitsgericht diese Grundsatze bestatigt
und fiir eine Mitbestimmung nach § 87 Abs. 1 Ziff. 7 BetrVG auch schon vor einer Umsetzung
in nationales Recht den rechtlichen Rahmen in einer EU-Richtlinie gentigen lassen. Im kon-
kreten Fall hie3 das, der Betriebsrat konnte gestiitzt auf die EU-Richtlinie fiir Bildschirm-
arbeit Pausen verlangen, obwohl die Verordnung zur Umsetzung dieser Richtlinie noch nicht
erlassen worden war.

In derselben Entscheidung hat das Bundesarbeitsgericht im Ubrigen dem Betriebsrat nicht
zugestanden, Augenuntersuchungen fiir die Mitarbeiter an Bildschirmarbeitspldtzen im
Rahmen seiner Initiativrechte bei der Mitbestimmung zu fordern. Solche Untersuchungen
gehoren nicht zum Betriebsablauf und unterliegen auch deshalb nicht der Mitbestimmung
nach § 87 Abs. 1Ziff. 1, Ziff. 6 oder Ziff. 7 BetrVG.

lll. Mitbestimmung beim Gesundheitsschutz
(Entscheidung vom 08.06.2004 — 1 ABR 13/03)

Leitsatz:

Die Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes liber Gefahrdungsbeurteilungen (§ 5) und tiber
die Unterweisung der Arbeitnehmer (§ 12) sind Rahmenvorschriften im Sinne des § 87 Abs. 1
Nr 7 BetrVG, bei deren Ausfiillung durch betriebliche Regelungen der Betriebsrat mitzube-
stimmen hat.

Urteilstenor

Die Rechtsbeschwerden der Arbeitgeberin und des Betriebsrats gegen den Beschluss des
Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom 20. M&rz 2003 - 4 TaBV 108/00 — werden
zuriickgewiesen.

Griinde:

A. Die Beteiligten streiten tiber das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei Gefahrdungs-
beurteilungen und Unterweisungen nach dem Arbeitsschutzgesetz.
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Die Arbeitgeberin beschéftigt in ihrem Betrieb in H. ca. 500 Arbeitnehmer. Die Arbeitsplatze
sind {iberwiegend mit Bildschirmen ausgestattet. Im Februar 1999 wurde nach erfolglosen
Verhandlungen zwischen der Arbeitgeberin und dem Betriebsrat eine Einigungsstelle zum
Regelungsgegenstand ,,Gesundheitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen des
Arbeitsschutzgesetzes und der Bildschirmarbeitsverordnung fiir den Betrieb H.“ errichtet.
Das Bestehen eines Mitbestimmungsrechts des Betriebsrats war allerdings streitig. Die

Einigungsstelle fasste mit der Stimme des Vorsitzenden und den Stimmen der vom Betriebs-

rat entsandten Mitglieder gegen die Stimmen der von der Arbeitgeberin entsandten Mitglie-
der einen Zwischenbeschluss, wonach sie gemaf} § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG zustédndig sei
sowohl fiir ,den Regelungsgegenstand Gefdhrdungsbeurteilung iSv. § 5 ArbSchG und § 3
BildscharbV“ als auch fiir ,,den Regelungsgegenstand Unterweisung gemaf § 12 ArbSchG*.
Das Einigungsstellenverfahren ist bislang nicht abgeschlossen.

Die Arbeitgeberin hat die Auffassung vertreten, der Betriebsrat habe bei keinem der beiden
Regelungsgegenstande mitzubestimmen. Das Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1Nr. 7
BetrVG setze eine konkrete Gesundheitsgefahr voraus. Von einer solchen sei aber weder die
Gefdhrdungsbeurteilung gemaf} § 5 ArbSchG und § 3 BildscharbV noch die Unterweisung
gemaf § 12 ArbSchG abhéangig. Durch die Gefdhrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG werde
iberhaupt erst ermittelt, ob und welche MaRnahmen erforderlich seien. Die Einigungsstelle
habe daher zu Unrecht ihre Zustandigkeit bejaht.

Die Arbeitgeberin hat beantragt,

1. festzustellen, dass dem Betriebsrat weder ein Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1
Nr. 7 BetrVG bei der Konzeption und Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung gemaf
§ 5 ArbSchG und § 3 BildscharbV noch bei der Konzeption und Durchfiihrung der Unter-
weisung gemaf § 12 ArbSchG zusteht,

2. festzustellen, dass die Einigungsstelle zum Regelungsgegenstand ,,Gesundheitsschutz
im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen des Arbeitsschutzgesetzes und der Bild-
schirmarbeitsverordnung fiir den Betrieb H.“ nicht zustdndig ist fiir die ,,Gefdahrdungs-
beurteilung im Sinne von § 5 ArbSchG und § 3 BildscharbV“ sowie weiterhin nicht
zustandig ist fiir die ,,Unterweisung gemaf} § 12 ArbSchG*.

Der Betriebsrat hat beantragt, die Antrdge abzuweisen.
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Er hat ferner im Wege von Widerantragen zuletzt beantragt (....)

Der Betriebsrat hat die Auffassung vertreten, bei § 5 ArbSchG und § 3 BildscharbV sowie bei
§ 12 ArbSchG handele es sich um Rahmenvorschriften zum Gesundheitsschutz, bei deren
Umsetzung und Konkretisierung er mitzubestimmen habe. Das Arbeitsgericht hat den
Antragen der Arbeitgeberin entsprochen. Auf die Beschwerde des Betriebsrats hat das
Landesarbeitsgericht den Antrag zu 1) der Arbeitgeberin als unzuldssig, den Antrag zu 2) als
unbegriindet abgewiesen. Die vom Betriebsrat erstmals im Beschwerdeverfahren gestellten
Widerantrage hat das Landesarbeitsgericht entsprechend dem Antrag der Arbeitgeberin
ebenfalls abgewiesen. Beide Beteiligte haben im Umfang ihres Unterliegens die vom
Landesarbeitsgericht unbeschrankt zugelassene Rechtsheschwerde eingelegt. Die Arbeit-
geberin begehrt der Sache nach die Wiederherstellung der erstinstanzlichen Entscheidung.
Der Betriebsrat verfolgt im Wesentlichen seine Widerantrdage weiter.

B. Die Rechtsbeschwerden sind unbegriindet. Das Landesarbeitsgericht hat das
Feststellungsbegehren der Arbeitgeberin zu Recht abgewiesen. Das streitige
Mitbestimmungsrecht besteht. Die Widerantrage des Betriebsrats hat das
Landesarbeitsgericht im Ergebnis zu Recht als unzuldssig abgewiesen. Diesen Antragen
fehlt das Feststellungsinteresse.

|. Die Rechtsbeschwerde der Arbeitgeberin ist zuldssig, aber unbegriindet.
1. Die Rechtsbeschwerde ist zuldssig (.......)

2. Die Rechtsheschwerde der Arbeitgeberin ist unbegriindet. |hr Feststellungsbegehren ist
zwar zuldssig, hat aber in der Sache keinen Erfolg. Der Betriebsrat hat, wie das Landes-
arbeitsgericht zutreffend erkannt hat, ein Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1Nr. 7
BetrVG sowohl bei der Gefahrdungsbeurteilung nach § 3 BildscharbV iVm. § 5 ArbSchG
als auch bei der Ausgestaltung der Unterweisung nach § 12 ArbSchG.

a) Entgegen der Auffassung des Landesarbeitsgerichts ist das Feststellungsbegehren
der Arbeitgeberin zuldssig. Es ist, wie ausgefiihrt, auf die Feststellung gerichtet, dass
dem Betriebsrat nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG fiir den Betrieb H. ein Mitbestimmungs-
recht weder bei der Konzeption und Durchfithrung der Gefahrdungsbeurteilung nach
§ 5 ArbSchG und § 3 BildscharbV noch bei der Konzeption und Durchfiihrung der
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Unterweisung gemaf} § 12 ArbSchG zusteht. Ein derartiger Antrag ist unter den vorlie-
genden Umstdnden hinreichend bestimmt im Sinne des auch im arbeitsgerichtlichen
Beschlussverfahrens anwendbaren § 253 Abs. 2 Nr. 2 ZPO.

b) Der Antrag ist unbegriindet. Entgegen der Auffassung der Arbeitgeberin steht dem
Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG sowohl hinsicht-
lich der Gefahrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG und § 3 BildscharbV als auch hin-
sichtlich der Ausgestaltung der Unterweisung nach § 12 ArbSchG zu.

aa) Nach § 87 Abs. 1Nr. 7 BetrVG hat der Betriebsrat bei betrieblichen Regelungen iiber
den Gesundheitsschutz mitzubestimmen, die der Arbeitgeber zwar auf Grund einer

offentlich-rechtlichen Rahmenvorschrift zu treffen hat, bei deren Gestaltung ihm aber

Handlungsspielrdaume verbleiben (BAG 15. Januar 2002 — 1 ABR 13/01 — BAGE 100,
173, 180 = AP BetrVG 1972 § 87 Gesundheitsschutz Nr. 12 = EzA BetrVG 1972 § 87
Gesundheitsschutz Nr. 2, zu B Il 2 b der Griinde). Mitzubestimmen hat der Betriebs-
rat bei der Ausfiillung dieses Spielraums. Dadurch soll im Interesse der betroffenen

Arbeitnehmer eine moglichst effiziente Umsetzung des gesetzlichen Arbeitsschutzes

im Betrieb erreicht werden (DKK-Klebe § 87 Rn. 167; Fitting BetrVG § 87 Rn. 257;
Wiese GK-BetrVG § 87 Rn. 585 ff.). Das Mitbestimmungsrecht setzt ein, wenn eine

gesetzliche Handlungspflicht objektiv besteht und wegen Fehlens einer zwingenden
Vorgabe betriebliche Regelungen verlangt, um das vom Gesetz vorgegebene Ziel des

Arbeitsund Gesundheitsschutzes zu erreichen. Ob die Rahmenvorschrift dem
Gesundheitsschutz mittelbar oder unmittelbar dient, ist unerheblich. Keine Rolle
spielt auch, welchen Weg oder welche Mittel die dem Gesundheitsschutz dienende
Rahmenvorschrift vorsieht. Ebenso wenig kommt es auf eine subjektive Regelungs-
bereitschaft des Arbeitgebers an.

bb) Hiernach hat der Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG

bei der Gefahrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG und § 3 BildscharbV. Diese
Bestimmungen sind ausfiillungsbediirftige, dem Gesundheitsschutz dienende
Rahmenvorschriften iSv. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG.

Wie das Landesarbeitsgericht zutreffend erkannt hat, sind § 5 ArbSchG und § 3
BildscharbV gesetzliche Vorschriften iiber den Gesundheitsschutz. § 1 Abs. 1Satz 1
ArbSchG bestimmt ausdriicklich, dass dieses Gesetz dazu dient, Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Beschéaftigten bei der Arbeit zu sichern und zu verbessern.
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Dabei ist der Begriff des Gesundheitsschutzes im ArbSchG kein anderer als in § 87 Abs. 1
Nr. 7 BetrVG. Zu den dem Gesundheitsschutz dienenden Manahmen gehoren auch die in

§ 5 ArbSchG vorgeschriebenen Gefdahrdungsbeurteilungen. Allerdings wird durch die Gefahr-
dungsbeurteilung selbst die Arbeit noch nicht zur Verhiitung von Gesundheitsgefahren
gestaltet; vielmehr werden erst Gefahrdungen ermittelt, denen durch entsprechende
Mafinahmen zu begegnen ist. Gerade diese Gefdhrdungsermittlung ist aber ein zentrales
Element des Arbeitsschutzgesetzes. Je genauer und wirklichkeitsnaher im Betrieb die
Gefahrdungen ermittelt und beurteilt werden, desto zielsicherer konnen konkrete Manah-
men getroffen werden. Die Bestandsaufnahme und die Analyse der Gefahrdungen dienen
damit mittelbar dem Gesundheitsschutz.

(2) Entgegen der Auffassung der Arbeitgeberin setzt das Mitbestimmungsrecht bei der
Gefahrdungsbeurteilung nicht voraus, dass eine konkrete Gesundheitsgefahr bereits
hinreichend bestimmbar wére.

Aus dem Wortlaut des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG ergibt sich eine derartige Einschréankung
nicht.

Sie ist jedenfalls beziiglich der Gefdhrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG und § 3
BildscharbV auch nicht aus Griinden der Gesetzessystematik geboten. Allerdings kann das
Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG nicht so umfassend sein, dass fiir ande-
re auf den Gesundheitsschutz bezogene Vorschriften des Gesetzes, zB § 88 Nr. 1und § 91
BetrVG kein nennenswerter Anwendungsbereich mehr verbleibt. Dieser ware jedoch allen-
falls dann in seiner Substanz beriihrt, wenn bei sehr weit gefassten, dem Gesundheits-
schutz dienenden Generalklauseln ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1
Nr. 7 BetrVG einschrankungslos bejaht wiirde. Dann verbliebe moglicherweise fiir freiwillige
Betriebsvereinbarungen nach § 88 Nr. 1 BetrVG und fiir Verlangen des Betriebsrats nach § 91
BetrVG kein nennenswerter Raum mehr. Daher hat der Senat zum ehemaligen § 120a GewO
(vgl. dazu BAG 2. April 1996 — 1 ABR 47/95 — aa0) und zu § 2 Abs. 1VBG 1 (vgl. dazu BAG 16.
Juni 1998 — 1 ABR 68/97 — aa0) darauf hingewiesen, dass die Mitbestimmung bei Regelun-
gen, die auf diese weiten Generalklauseln gestiitzt sind, eine unmittelbare objektive
Gesundheitsgefahr voraussetzt. Das gesetzessystematische Problem stellt sich jedoch
nicht, wenn es nicht um derart umfassende Generalklauseln, sondern um zwar ausfiillungs-
bediirftige, aber gleichwohl konkrete dem Gesundheitsschutz dienende Bestimmungen
geht, durch die dem Arbeitgeber bestimmte Handlungspflichten auferlegt werden.
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Jedenfalls hier ist das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
nicht auf die Falle unmittelbarer objektiver Gesundheitsgefahrdung beschrankt. § 5 ArbSchG
und § 3 BildscharbV sind keine umfassenden Generalklauseln, sondern Rahmenvorschrif-
ten, die dem Arbeitgeber bezogen auf einen konkreten Gegenstand Handlungspflichten auf-
erlegen.

Auch Sinn und Zweck des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG sprechen dagegen, die Mitbestimmung
des Betriebsrats generell auf die Félle einer hinreichend bestimmbaren konkreten Gesund-
heitsgefahr zu beschrdnken. Durch die Mitbestimmung des Betriebsrats soll im Interesse der
betroffenen Arbeitnehmer eine moglichst effiziente Umsetzung des gesetzlichen Arbeits-
schutzes im Betrieb erreicht werden. Diesem Ziel entspricht es, den Betriebsrat auch dann
zu beteiligen, wenn keine konkrete Gesundheitsgefahrdung feststellbar ist und die vom
Arbeitgeber zu treffenden Manahmen lediglich mittelbar dem Gesundheitsschutz dienen.

(3) §5ArbSchG und § 3 BildscharbV sind ausfiillungsbediirftige Rahmenvorschriften. Sie
enthalten keine zwingenden Vorgaben, wie die Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren
ist. Vielmehr lassen sie dem Arbeitgeber Handlungsspielraume bei der Umsetzung.
Hierbei hat der Betriebsrat nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG mitzubestimmen.

cc) Der Betriebsrat hat auch bei Unterweisungen nach § 12 ArbSchG ein Mitbestim-
mungsrecht nach § 87 Abs. 1Nr. 7 BetrVG.

(1) Auch § 12 ArbSchG ist eine gesetzliche Rahmenregelung tiber den Gesundheitsschutz.
Die durch § 12 Abs. 1 ArbSchG dem Arbeitgeber auferlegte Verpflichtung, die Beschaftig-
ten tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit wahrend ihrer Arbeitszeit aus-
reichend und angemessen zu unterweisen, dient zumindest mittelbar dem Gesundheits-
schutz. Eine feststellbare konkrete Gefahr ist auch insoweit fiir das Bestehen des
Mitbestimmungsrechts nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG nicht erforderlich. Auch § 12
ArbSchG gibt dem Arbeitgeber bestimmte Handlungspflichten auf und ist keine umfas-
sende Generalklausel, bei der sich im Falle der Annahme eines zwingenden Mitbestim-
mungsrechts nach § 87 Abs. 1Nr. 7 BetrVG moglicherweise gesetzessystematisch das
Problem stellen konnte, dass fiir § 88 Nr. 1 BetrVG kein Anwendungsbereich mehr ver-
bleibt.
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(2) § 12 ArbSchG ist auch eine Rahmenvorschrift, bei deren Umsetzung dem Arbeitgeber
Handlungsspielraume verbleiben. Insbesondere miissen Art, Umfang und konkrete
Inhalte der Unterweisung festgelegt werden. Hierbei hat der Betriebsrat mitzubestim-
men.

Il. Die zuldssige Rechtsheschwerde des Betriebsrats ist unbegriindet. Das

Landesarbeitsgericht hat die Widerantrage des Betriebsrats im Ergebnis zu Recht als
unzuldssig abgewiesen. (.....)
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